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El abandono escolar que protagonizan los jévenes que cursan su educacién
media superior en Chihuahua es un tema que merece toda nuestra aten-
cién. Una investigacién en torno a esta problematica representa una con-
tribucién importante para la toma de decisiones y el desarrollo de politicas
publicas que den respuesta a los retos que enfrenta este nivel educativo.

Estamos ante un trabajo de anélisis y de investigacién estadistica muy im-
portante que nos muestra las diferentes aristas de este fenémeno y las con-
dicionantes (factores internos y externos de las escuelas) que lo generan.

Preguntas que encuentran en el proceso de la investigacién sus respuestas:
¢Porqué unos jévenes estdn mas proclives que otros a interrumpir sus es-
tudios? o ;Por qué se da la desercién y c6mo se puede frenar?Luego salen a
relucir elementos causales como la marginacién o las condiciones socioeco-
nomicas de los padres de familia, o las dificultades que enfrentan los alum-
nos para financiar sus gastos minimos en las escuelas donde estudian.

No hay que perder de vista que los jévenes son muy vulnerables a las con-
diciones que los envuelven y que los hacen desistir en la continuidad de
sus estudios. La falta de medios econémicos para trasladarse a las escuelas,
sus llegadas tarde, varias materias reprobadas, sus bajas calificaciones, las
oportunidades de un mercado laboral tentador, aunado a la falta de orienta-
cién; constituyen elementos sustanciales para abonar al fenémeno.

Tratando de encontrar los medios para la permanencia de los alumnos en
las escuelasy la conclusién de sus estudios, las autoridades educativas han
generalizadobecas como factor para desincentivar el abandono escolar.Sin
embargo, para los especialistas en la materia existen ciertas dudas sobre los
resultados de este tipo de apoyos;y al respecto, se plantean las siguientes
preguntas: 4son las becas el instrumento de apoyo més seguro para garanti-
zar la continuidad y permanencia de los estudiantes en la educacién media
superior? O también, ;Es éste el incentivo que le da al estudiante la fortale-
za para evitar la interrupcién de sus estudios?

En el caso de nuestro estado, atendiendo con preocupacién el abandono
escolar, el Gobierno de Chihuahua brinda los espacios suficientes para ga-
rantizar que todos los jévenes que deseen continuar sus estudios de media
superior tengan un lugar para hacerlo, y ofrece diferentes tipos de apoyos,
desde econémicos, de transporte y alimenticios, hasta soporte socioafecti-
Vo para jovenes que presentan factores de riesgo. Sin embargo, las causas de
la problemdtica que nos atafie se encuentran en condiciones multifactoria-
les, que precisamente son el elemento central de este trabajo.
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Esta obra, que con un gran privilegio prologo, enriquece la bibliografia
sobre el tema, y deja un rico material para el anlisis de otros contenidos
asociados al abandono escolar. El mas amplio reconocimiento del sector
educativo chihuahuense para quienes han contribuido en la elaboracién de
esta investigacién, celebro con gran gusto su interés y compromiso hacia la

educacién que en este estado se brinda a los jévenes.

Dr. Marcelo Gonzalez Tachiquin
Secretario de Educacion, Culturay Deporte
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Introduccion

Abandono, desercion e interrupcion escolar

El “abandono escolar” y la “desercién escolar” son expresiones que han sido utiliza-
das en el dmbito educativo con ambigiiedad o poca precisién. Segtn el diccionario’,
la palabra “abandono” define a quien renuncia, se retira, huye o se aleja de algo o
de algtin lugar. En educacién este término se asocia a la idea de que alguien “por su
propia voluntad” deja algo (los estudios) o algin lugar (la escuela) o finalmente que
“huye” (de la escuela, quizés porque no le gusta o no puede con ella).

Otra frase que se utiliza con frecuencia en el ambiente educativo es “desercién es-
colar”, también poco afortunada, mantiene un uso generalizado en el medio y la
investigacién educativa. Su significado se relaciona habitualmente a la esfera de

lo militar en donde el “desertor huye” de la institucién marcial que lo cobija y que
ademas “lo hace por su propia voluntad o forzado por las circunstancias”.

Como ambas frases reflejan poco lo que en este estudio se enfatiza como “el aspec-
to no voluntario del retiro de los estudios” se propone como alternativa en esta
investigacion la expresién “interrupcion escolar” o “interrupcién de los estudios”,
para describir la situacién de un estudiante de “dejar la escuela sin haber concluido
completamente los estudios de acuerdo a la legislacién educativa sobre la curri-
cula en alguna de sus etapas de la escolaridad”. Debe subrayarse que la expresién
“interrupcién de los estudios”, a diferencia de las dos expresiones en cuestién, no

necesariamente implica contar con la voluntad de quien se retira de los estudios o
de alguna escuela en lo particular.

El modo en que se emplea en este documento la expresién “interrupcién de los es-
tudios”, no solo indica que voluntariamente el alumno deja sus estudios o renuncia
temporal o definitivamente a continuar estudiando, también incluye la idea de que
el alumno puede “dejar” la escuela o sus estudios de manera forzada por la propia
Institucién por motivos “reglamentarios institucionales” o de “normatividad”. Si-
tuacién que no implica forzosamente que estos alumnos “decidan por si mismos”
apartarse de manera temprana de los estudios o de alguna institucién en particular.

En general se puede entender entonces que “interrupcién de los estudios” indica
el hecho de que algin alumno suspende sus estudios —sin determinar la tempo-
ralidad con que esto se haga- en determinada institucién sin haberlos concluido

debidamente en el tiempo y la forma idénea, ya sea por decisién personal, presién
familiar, social, o bien un‘mandato normativo institucional.

En ocasiones, en el transcurso de la lectura del texto, podra apreciarse que las pala-
bras “abandono” y “desercion” se emplean como parte de alguna descripcion, esto
se debe a que atn forman parte de una terminologia que priva en los temas educa-
tivos. La idea de incluir estas expresiones como tales es para dar a entender que ésa
es la manera en que se siguen empleando en los documentos citados.

1 Diccionario de la Real Academia Espafiola. www/rae.es
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Es necesario aclarar que el estudio desarrollado sobre este tema, no extiende su

investigacién mas alla de las propias perspectivas de un grupo de 1947 exalumnos,

distribuidos aleatoriamente en la mayor parte de los Subsistemas de EMS en la
Entidad. No se hicieron seguimientos a estos exalumnos mas alld de lo correspon-
diente a las instituciones educativas que recientemente hubieron de dejar. Aunque
algunos de los entrevistados hayan decidido reencaminar su escolaridad en otra
institucién, en este estudio solo se hacen algunas modestas apreciaciones sobre

esta situacién.

Encuadre del tema
1. El acotamiento previo que se hace a la expresién “interrupcién escolar” da un
giro al tema y al estudio. La comprensién del fenémeno del retiro escolar in-
cluye una mirada hacia las propias instituciones que aparentemente dan co-
bijo educativo a los estudiantes. Los factores que conforman las condiciones
por las que los alumnos se retiran de las instituciones educativas también se
encuentran dentro de estas mismas. Su estructura, la organizacién adoptada,
la normatividad y la reglamentacién interna, se conforman también como un
conjunto de factores propiamente institucionales que pueden debilitar el arrai-

go de los estudiantes a la institucién que los intenta cobijar.

Estas condiciones institucionales se suman de hecho al resto de los factores ex-
ternos, ademas de los propios del estudiante, aumentando peligrosamente el
riesgo de que los estudiantes se retiren de la escuela con su consentimiento o

sin éste.
2. Este estudio se circunscribe a las perspectivas de los estudiantes, en su funcién
de exalumnos, sobre su propia condicién como estudiantes que pertenecieron
a estas instituciones educativas y como individuos sociales cuyas acciones se
encuentran condicionadas por factores econémicos, familiares o situacionales
cuya eventualidad pueden cambiar el curso de una vida. Es decir, todo aquello
que el exalumno cuando fue estudiante, cargé como su historial personal con-
vertido en ese momento en su respaldo (background) al ingresar y transcurrir
en la institucién educativa, tratando de integrarse a un sistema escolarizado
previamente definido, con una determinada organizacién, normas y valores

preestablecidos, con los que probablemente no se compenetré.

3. Otra delimitacién conceptual es necesaria en la esfera de la investigacion so-
bre la interrupcién escolar, mas en el nivel de la EMS, en donde este problema
’

alcanza grandes dimensiones. La interrupcion de los estudios puede ser en el

fondo una “exclusién forzosa” de la Institucién, obedeciendo quizés -en la ma-
yoria de los casos-, a la malograda integracién entre el estudiante y el sistema
escolar que “intenta” acogerlo o en el que intenta acoger. .. La integracion como
una busqueda coparticipe en donde la institucién —con una responsabilidad
predominante- y el estudiante tratan de encontrar —quizas no siempre.en am-
bos casos- las estrategias de compatibilidad que ayuden a estos tltimos a forta-
lecer su sentido de pertenencia a la escuela y a reconocer que esta es una etapa
de su escolaridad sumamente importante para afianzar su desarrollo personal.
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4. Enel contexto de este estudio no se especula sobre la posibilidad de que algunos
de estos exalumnos entrevistados hubieren continuado sus estudios en un tiem-
po relativamente cercano o lejano al retiro de la institucién que abandonaron,
o que definitivamente no los contintien. Queda fuera de los limites de esta in-
vestigacién la ubicacién de los exalumnos en X tiempos o periodos con el objeto

de determinar si tienen mas posibilidades de llegar a ser “desertores absolutos

o definitivos” o continuar sus estudios posteriormente para ser denominados
“desertores temporales”.

Calidad educativa y el ambiente protector de la escuela

La importancia del ambiente escolar es indiscutible para la integracién del estu-
diante a la Institucién. Un ambiente en el que el estudiante se sienta seguro, satis-
fecho, contento, sin la angustia de ser victima de agresiones o faltas de respeto de
sus comparieros o del propio personal de la escuela. En muchas ocasiones es “la falla
en la educacién para reconocer la importancia de las emociones en el aprendizaje

negando las necesidades educativas de maestros y estudiantes como seres emocio-
nales” (O’'Brien, 2008).

En otras palabras, un ambiente agradable para el estudiante que trataria de apro-
vechar todo aquello que la Institucién puede ofrecerle para su beneficio. El confort
institucional no es solamente que el estudiante se sienta cémodo al estar en la ins-
titucién, sino que goce de un ambiente estimulante para desarrollar su aprendizaje
de manera adecuada. El confort institucional implica que el estudiante se sienta

emocionalmente satisfecho con el ambiente de estudio que la institucién puede
llegar a ofrecerle.

El estudiante requiere asistir a una institucién que le dé garantia de respeto y apre-
cio para que pueda sentirse atraido y protegido por sus compatieros y por la propia
Instituciéon educativa. Esto hara sin duda que cada estudiante acuda con gusto y

satisfaccién a la escuela en donde sabe que no serd rechazado, ni sera objeto de
discriminacion, rechazo y burlas.

La organizacién escolar estd obligada a proporcionar ambientes de este tipo para
que el estudiante no encuentre motivos que le produzcan desinterés y desanimo
por los estudios que la Institucion le ofrece y de esta manera evitar sumarse a las
posibles condiciones de riesgo que ya estén operando en los estudiantes.

En el estudio se encuentran reflexiones alrededor de este tema y de la importancia

que puede tener para el estudiante, sobre todo del que se encuentra en la situacién
de riesgo de interrumpir sus estudios.

Aprendizaje y contexto

Para comprender el fenémeno de la “interrupcién de los estudios” es necesario de-
terminar la magnitud de la adversidad o de las condiciones que experimentan los
alumnos dentro de la comunidad escolar. Es necesario detectar e identificar cuales
son los factores del medio, externo e interno de la escuela, que operan a favor o
en contra del bienestar y del desarrollo del aprendizaje de los estudiantes y de las
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condiciones de la escuela que se suman a estos factores que pueden disminuir o

aumentar su efecto benéfico.
Deben considerarse los contextos locales de cada Institucién, como parte de la ex-

plicaciéon del por qué los alumnos permanecen o abandonan la escuela. El analisis
del contexto de las escuelas y de los hoy exalumnos en este estudio se hace para co-
nocer los factores que pueden favorecer o perjudicar el nivel y el grado de bienestar
emocional, aprendizaje y permanencia que necesitan para terminar adecuadamen-

te sus estudios.
Sélo como ejemplo de contexto institucional, puede verse en la grifica 1 cémo la

distribucién de fuentes de la EMS en México esté relacionada con los resultados

académicos de aprobacién.

GRAFICA 1

TASA DE APROBACION EMS (2011 - 2012)
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Es preciso considerar que el contexto modifica la “situacién real” que se mide a
través del comportamiento de los indicadores. Por ejemplo cuando se mide la situa-
cién de la “interrupcién de los estudios” con relacién al nivel de expectativas que se
detectaron en los alumnos sobre el futuro de sus estudios, los resultados varian se-
gin el contexto de bienestar de los alumnos y también de las escuelas. Esto mismo
se puede manifestar en otro tipo de indicadores, tal como el gusto por ir a la escuela

o la satisfaccién de estar en ella.

Otros indicadores que intentan medir el grado de bienestar de los alumnos, ofrecen
resultados variados, como cuando las medidas se recogen en el hogar y en la escue-
la del alumno. El indicador de contexto (nivel o tipo) es un factor que requiere ser
considerado en el analisis del cuidado institucional y aprendizaje de los alumnos.
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La grafica 2 presenta de una manera bastante ilustrativa la relacién que existe entre
las condiciones socioeconémicas de los estudiantes con sus desempefios académicos:

GRAFICA 2
100 PORCENTAJE DE ALUMNOS DE NIVEL MEDIO SUPERIOR CON DESEMPENO DE
EXCELENCIA SEGUN GRADO DE MARGINACION
80+
e EXCELENCIA EN COMUNICACION
=== EXCELENCIA EN MATEMATICAS

60+
w
<
Z
iN)
& 40
o
o

27 15.6 15.3
. 14.7 . i
MO— 109
4.7 3.1 2.4 1.5 1.5
0..
MUY BAJO BAJO MEDIO ALTO MUY ALTO

* Elaborado a partir de la informacion de ENLACE-EMS SEP 2014
Se puede observar c6mo los alumnos de EMS en el 2014 dentro de la prueba de
ENLACE mantienen menores porcentajes en los cuartiles de mayor desempeiio
cuando pertenecen a contextos socioeconémicos mds desfavorables. Cuando la
marginacién es muy alta, los alumnos manifiestan un rendimiento escolar mas dis-
minuido o existen menos alumnos en este cuadrante. En concreto se observa que
en el desemperio de estas pruebas se ven diferencias de hasta 5 puntos porcentuales

en matematicas y poco mds de 4 en el drea de comunicacién, entre el cuartil mas
alto de marginacién y el mds bajo.

Interrupcion de los estudios, capital humano y escalafon social

Cuando los estudiantes interrumpen prematuramente sus estudios se alejan de los
posibles beneficios que la educacién formal podria ofrecer a cada individuo, menos- .
cabando las posibles contribuciones valiosas al desarrollo de la sociedad como el he-
cho de que “La educacién proporciona a las personas los conocimientos y las destre-
zas que necesitan para tener una vida mejor. Puede incrementar la productividad y

abrir las puertas para conseguir un puesto de trabajo o un crédito” (UNESCO, 2010),
entre otras. Conocimientos, herramientas y habilidades que pudieron haberse obte-
nido de manera sistemdtica y programada por el sistema educativo, pueden quedar

fuera de distancia de quienes se retiran de los estudios escolares. “La desercién esco-

lar genera elevados costos sociales y privados. Entre los primeros se encuentran los

que derivan de disponer de una fuerza de trabajo menos competente y mas dificil de
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calificar y su efecto en el crecimiento econdmico, asi como los que surgen de contar

con un capital social incapacitado para colaborar activamente en el equilibrio entre
deberes y derechos ciudadanos” (Secretaria de Seguridad Publica, 2011).

11





image14.jpeg
NN

A RN

INTERRUPCION ESCOLAR EN EMS EN CHIHUAHUA

|\\\

¢Por qué unos jovenes estdn mas proclives que otros a interrumpir sus estudios?
Las condiciones que se enumeran en este estudio intentan ubicar y ponderar los
factores que encaminan a determinados estudiantes a retirarse de la escuela y dejar
sus estudios. La prevencién que ha de emplearse para intentar frenar el abandono
escolar, habria de enfocarse a cada uno de los individuos que se han detectado con

mas probabilidades de caer en esta situacién.

Dejar la escuela interrumpiendo prematuramente los estudios puede traer para los
estudiantes truncos consecuencias decisivas para toda su vida, entre otras cosas,
como el aumento de las probabilidades de continuar o ingresar en la pobreza, y por

lo tanto:
Contar con menos recursos para mejorar su bienestar.
Vivir en la marginalidad privativa de bienes y servicios.

Reducir drasticamente la posibilidad de conocer otras culturas, pueblos,

regiones o paises.
Carecer de tecnologias modernas que le ayuden a comprender temas de

todo tipo e incorporarse al mundo digital.
Contar con menos posibilidades de tener otros estudios y un trabajo digno.

« Ete
Esto sin contar con el acceso a otros niveles de escolaridad que le habrian de per-

mitir ampliar sus conocimientos y mejorar sus habilidades para desempefiarse en
algiin 4rea de trabajo. La restriccién en la preparacién de las personas que inte-
rrumpieron sus estudios en la EMS es mayor en las tareas laborales de subsistencia
personal o social. Como se demuestra en este estudio, la mayoria de los exalumnos
que en ese momento se entrevistaron, estaban desarrollando actividades laborales
principalmente como empleados con una preparacién minima para desarrollar la-
bores sencillas que no requieren el manejo de conocimientos y habilidades de ma-
yor complejidad. Es de pensarse que las retribuciones econémicas a cambio de sus
servicios son sumamente precarias, que en el mejor de los casos, el ingreso deriva-

do de estas actividades se sitta alrededor del salario minimo?.

Universalizacion de la Educacion Media Superior
El gobierno federal emitié el 9 de febrero de 2012 una Reforma a la Constituciéon
Politica Mexicana en la que el Estado Mexicano se obliga a proporcionar Educacién
Media Superior a todos los mexicanos que la demanden, asi como de éstos el dere-
cho de recibitla, por lo cual el Estado se obliga a garantizar la oferta.
En la Reforma al Art. 3° se agrega la obligatoriedad de la Educaciéon Media Superior
“Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado Federacion, Estados,
Distrito Federal y Municipios, impartira educacion preescolar, primaria, secunda-
ria y media superior. La educacién preescolar, primaria y secundaria conforman la

educacién basica; ésta y la media superior seran obligatorias” (p.4).
Para cubrir la meta —de la universalizacién- el Estado Mexicano se propone alcanzar
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2 En el anexo 1 es posible encontrar las respuestas de los exalumnos con relacién al tipo de
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la cobertura completa de la EMS hacia el ciclo 2021-2022, para dar atencién a la to-
talidad delos jévenes de entre 15y 17 afios de edad (edad ideal para el bachillerato).

En el sexenio federal 2012-2018 se ha fijado una meta préxima al 100% a nivel
nacional:

La educacién media superior tiene como meta alcanzar una cobertura es-
colarizada del 80% al término de la administracién en 2018. Ello significa
aumentar la matricula en alrededor de 639 mil alumnos a partir del ciclo
escolar 2013-2014, para asi llegar a una matricula total de 5.3 millones
de alumnos en el ciclo 2018-2019. En ese sentido, durante el ciclo escolar
2013-2014, la EMS alcanz6 el 13.1% de la matricula del SEN, con cerca de
4.7 millones de alumnos (4,682,336) en profesional técnico y bachillera-
to, 238.5 mil alumnos mas que en el ciclo anterior, bajo la tutela de 381.6
miles de docentes en 17,245 escuelas. Al inicio del ciclo escolar 2013-
2014, este tipo educativo alcanz6 una cobertura de 69.4% en la poblacién

comprendida entre los 15y 17 afios; 3.5 puntos porcentuales mas que en
el ciclo escolar anterior (SEP, 2014).

A 6 afios de que se cumpla el plazo, contintia el avance de la cobertura abriendo
planteles o ampliando la infraestructura de los existentes. Estos progresos en las
Entidades de la Republica tienen ritmos diferentes, dadas las peculiaridades de su
propio contexto. Existen estados en donde la presencia poblacional rural es ain
muy importante, por lo que el establecimiento de instituciones de educacién media
superior tienden a ser pequefias por el tamafio de la poblacién rural que atienden.
Estas escuelas se encuentran esparcidas en las regiones que son generalmente més

desatendidas por el sistema ptiblico. En otras entidades, las instituciones de educa-
cién media superior se concentran en el 4mbito urbano, con posibilidades de contar
con atencién a grandes porciones de la poblacién, produciéndose centros escolares
de gran tamatio. Estas son algunas de las condiciones que privan en cada entidad
federativa y que imprimen particularidades a la cobertura de la EMS, entre otras.

Actualmente en el estado de Chihuahua se han creado nuevos planteles o extensio-
nes (generalmente en el medio rural) en todos los subsistemas de EMS que coexis-

ten en la entidad. En este momento, segiin la posicién gubernamental, la cobertura
de la EMS es del 100%:

Chihuahua atiende el 100 por ciento de la demanda de espacios de Edu-
cacién Media Superior; se garantiza un espacio educativo para todo el que
quiera estudiar. Asimismo, se han tenido ocho semestres sin rechazados
en este nivel. Pero ademas, nuestro indicador de absorcién educativa es
del 117.5 por ciento por lo que ingresan al nivel més jévenes de los que
egresan de secundaria al afio, esto representa una puntual atencién al re-

zago y una politica de equidad educativa (4° Informe de Gobierno Estado
de Chihuahua, 2014. p.69).
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Enla figura 1 pueden observarse las regiones del Estado de Chihuahua con relacién

a cobertura educativa en educacién media superior.
FIGURA 1**
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** Programa Sectorial de Educacion 2011-2016

Expansion e interrupcion escolar

De acuerdo a los grandes nimeros que ofrece la SEP (Principales Cifras del Sistema
Educativo Nacional 2012-2013) en la Educacién Media Superior se encuentran ma-
triculados el 12.6% del total de estudiantes de todos los niveles educativos.

Segin el INEGI a escala nacional sélo el 57% de la poblacién con edades de 15a 19
afios, ingresa a alguna institucién de Nivel Medio Superior®, por lo que una buena
parte de la poblacién permanece sin tener acceso a la EMS por diferentes motivos.
En el Estado de Chihuahua se ha tenido un aumento importante en la cobertura de
‘Educacién Media Superior (EMS) sobre todo en los ltimos afios. Este crecimiento
es relativo, dado que cada entidad avanza a diferentes ritmos y modalidades de

acuerdo a las condiciones propias de su poblacién.
Hacia el 2014, el gobierno del estado declara publicamente que “Si consideramos
la matricula actual de media superior con la del ciclo escolar 2009-2010, la pobla-
cién estudiantil de este nivel aumenté en 26 mil 49 jévenes en estos cuatro afios
de Administracién Estatal. Es decir, la poblacién estudiantil crecié en cuatro afios
un 20 por ciento de lo que habia aumentado en toda la historia de la educacién de
Chihuahua” (4° Informe de Gobierno del Estado de Chihuahua, 2014, p.69). Este
crecimiento declarado por el gobierno de Chihuahua es importante porque seria un

indicador en el progreso de la oferta educativa.
A escala nacional atin existe en el pais un fuerte rezago de atencién y cobertura en

la EMS:
3 FUENTE: INEGI CENSO DE POBLACIONY VIVIENDA 2010.
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