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1. Marco de desarrollo

La Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 tiene como objetivo poner fin a la pobreza y luchar contra la desigualdad
y la injusticia. Este marco ofrece una oportunidad para focalizar la cooperacion, abogar y promover la inclusion vy la
equidad en un marco de derechos, asi como establecer un nuevo curso en el desarrollo humano a nivel global hacia
un cambio transformador para ninos, nifas y sus familias.

Los servicios de agua, saneamiento e higiene (ASH) se encuentran en el centro de esta agenda, a través del
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) No. 6: “Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible
y el saneamiento para todos” Este objetivo contempla el acceso universal, sostenible y equitativo a estos
servicios, asf como la eliminacion de la defecacion al aire libre para el 2030.

Ellogro de la disponibilidad de agua y saneamiento para todos, se extiende mas alla del ambito doméstico, incluyendo
entornos institucionales como los centros de salud y las escuelas. En este sentido, los servicios ASH contribuyen de
forma importante con el ODS No. 4: “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”, a través de su meta 4.a que pretende asegurar
la construccién y adecuacion de instalaciones educativas que tomen en cuenta las necesidades de los ninos, las
ninas y las personas con discapacidad, aspectos de perspectiva de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje
seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos. Para ello, se considera el acceso a diferentes servicios
esenciales, entre ellos: el suministro basico de agua para consumo, instalaciones de saneamiento basicas
separadas por sexo e instalaciones basicas para el lavado de manos.

UNICEF vy la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) a través del Programa de Monitoreo Conjunto (JMP)' han
definido tres niveles para medir el nivel de acceso a los servicios ASH: bésico, limitado y sin servicio (Figura 1). En
ambitos escolares se requiere alcanzar como minimo un servicio basico.

Figura 1. Indicadores de los ODS sobre ASH en escuelas

m

La escuela dispone de instalaciones de La escuela dispone de instalaciones
saneamiento mejoradas, separadas para el lavado de manos con agua y
por sexo y utilizables (disponibles, en jabén.

funcionamiento y privadas).

Niveles
de servicio

La escuela dispone de agua para
consumo procedente

Servicio :
de una fuente mejorada.

basico

La escuela dispone de una fuente

La escuela dispone de instalaciones

La escuela cuenta con instalciones

Servicio de agua mejorada, pero en de saneamiento mejoradas, pero no para el lavado de manos que, en el
limitado el momento de la encuesta estan separadas por sexo 0 no son momento de la encuesta disponen
no hay agua. utilizables. de agua pero no de jabon.
La escuela no dispone de una La escuela no dispone de La escuela no dispone de agua o
Sin fuente de agua o dispone de agua instalaciones de saneamiento de instalaciones para el lavado de
servicio para consumo de una fuente no o dispone de instalaciones de manos.

mejorada.

saneamiento no mejoradas.

1 Joint Monitoring Programme,OMS, UNICEF, “Agua, Saneamiento e Higiene en las Escuelas. Informe de linea de base

mundial 2018”
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En este sentido, al recoger las conclusiones del informe que el JMP de OMS/UNICEF publicé en 2018,? los servicios
ASH en las escuelas en México presentan retos importantes de calidad del servicio y de falta de informacion
adecuada, como bien puede apreciarse en la Figura 2:

Figura 2. Coberturas de servicios ASH en escuelas de México
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2 Joint Monitoring Programme,OMS y UNICEF “Agua, Saneamiento e Higiene en las Escuelas. Informe de linea de base
mundial 2018
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En un pais con méas de 177000 escuelas, y mas de
30 millones de estudiantes, los porcentajes antes
mostrados son preocupantes. A pesar de ser un pais
de ingreso medio-alto, con una fuerte economia y altos
recursos, siguen existiendo problemas importantes de
acceso y disponibilidad del servicio.

UNICEF México decidié disefar una estrategia 2020-
2024 enfocada en mejorar el acceso y uso de las
instalaciones de agua, saneamiento e higiene en las
escuelas en México, trabajando tanto a nivel estatal
como nacional. Los ejes estratégicos se basan en:

¢ Fortalecimiento de los entornos propicios: Para
crear condiciones que contribuyan a brindar servicios
de ASH en escuelas que sean sostenibles, escalables
e incluyan perspectivas de adaptacion al cambio
climatico y reduccion de riesgos y desastres (CCA/
DRR por sus siglas en inglés); facilitando el logro al
acceso universal. Esto implica trabajar de la mano
de los tres niveles de gobierno, en el fortalecimiento
y mejora de estrategias y politicas sectoriales,
coordinacion intersectorial, planeacion, monitoreo
y evaluacion, presupuestos y recursos disponibles,
y fortalecimiento de capacidades.

e Robustecimiento de los Sistemas de Informacion
sobre la Gestion Educativa (EMIS por sus siglas
en inglés): A partir de este eje se apoya a las
diferentes instancias educativas para incluir en sus
sistemas de informacion los nuevos estandares
de los ODS (calidad, continuidad, disponibilidad,
asequibilidad y gestion de higiene menstrual) en la
medicion de la calidad de los servicios ASH en
las escuelas.

e Utilizar evidencia para promover el derecho de
nifos y niflas a contar con servicios de ASH en
las escuelas: Bajo este eje, se busca soportar la
toma de decisiones, compartir mejores practicas
y lecciones aprendidas, asi como monitorear
el progreso hacia el logro de este derecho.

Como punto de partida de esta estrategia, un primer
paso fue el desarrollo e implementacion de un plan de
accion ASH en escuelas en el estado de Chihuahua.
Este estudio de caso pretende recoger un analisis de
lo realizado durante el 2018 y 2019, con el objetivo de
brindar una plataforma para impulsar acciones en otros
estados y a nivel federal.
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2. Contexto demografico

Algunas de las principales variables demogréficas y educativas del estado de Chihuahua se presentan a continuacion:

Figura 3. Caracterizacion de la poblacion en el estado de Chihuahua (*)
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1° a extension
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rurales

Figura 4. Escuelas y Educacion (¥*)
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Figura 5. Poblacion en situacion de vulnerabilidad (*)

Mapa de distribucién de la marginacién en el Porcentaje de la poblacion que vive en
estado. localidades de menos de 2500 habitantes
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Baja 29 -53%
Media 4 53 - 83%

Alta
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0ad4% 70-15.4%

' 4-13% ,
i 29.5-30.2%
‘ (31-61% ]

31-61%

2.1 Servicios ASH en escuelas de Chihuahua

De acuerdo con informacién del Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Bésica y Especial de
Servicios Educativos del Estado de Chihuahua (SEECH), el estado cuenta con 4,825 centros de trabajo de
educacion basica, con una poblacion aproximada de 700,000 estudiantes. En estas escuelas se reporta el
siguiente diagndstico sobre la situacion de servicios ASH de acuerdo con los indicadores ODS (Figura 6):

3 De acuerdo con el CONEVAL, una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una carencia
social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y
espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y su ingreso es insuficiente para
adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias. La pobreza
extrema es cuando ademas de la carencia por ingreso, se tienen tres o mas carencias sociales.

4 INEGI-SEF, Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial, 2014

* Fuente de figuras 3 a 5 - INEGI y Linea Base, UNICEF 2019
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Figura 6. Diagnédstico de los servicios ASH en los planteles de educacion basica del
Estado de Chihuahua

Agua Saneamiento Higiene
Sin servicio Servicio limitado Sin servicio Servicio limitado  Servicio basico Sin servicio Servicio limitado
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Primaria
Secundaria

Educacion basica

Educacion basica
Educacion basica

Servicios en el estado de Chihuahua

. Basico agua . Basico saneamiento . Basico higiene Limitado . Sin servicio

Como se puede observar en la figura 6, el estado de Chihuahua ha alcanzado avances importantes en la cobertura de
servicios ASH en las escuelas. No obstante, ain quedan retos importantes para alcanzar un nivel basico en los tres
tipos de servicios. Por una parte, existen dificultades relacionadas con la recoleccién y gestion de la informacion que
ayude a tener una vision més precisa sobre la problematica. Por otra, las zonas rurales siguen muy relegadas respecto
a las zonas urbanas, ya que es aqui en donde la provision de los servicios se dificulta por factores como la dispersién
geogréfica, topografia, entre otros; lo que implica pensar en soluciones no convencionales de infraestructura. En la
siguiente figura se muestra el diagndstico de servicios ASH en escuelas de zonas rurales y urbanas.
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Figura 7. Diagnostico de los servicios ASH en los planteles de educacion basica en zonas urbanas

y rurales del Estado de Chihuahua
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Contrastando la situacion de las escuelas rurales y urbanas,
se puede observar que existen amplias diferencias en el
nivel de cobertura de los servicios, asi como en la calidad,
disponibilidad y continuidad de estos.

Existe ademés una lectura ahadida al comparar la
situacién de las escuelas de acuerdo con el nivel escolar
(preescolar, primaria y secundaria) destacéandose la
necesidad de mejorar los servicios en preescolar, dada
la susceptibilidad de los nifos y nifias que segun las
condiciones en que se desenvuelven, se convierten
en poblacion vulnerable con mayor posibilidad de
enfermarse ante situaciones de agua, saneamiento e
higiene inadecuadas.

Calidad del agua en las escuelas

La calidad del agua en las escuelas es un tema
importante para la provision de servicios ASH en

Chihuahua. De acuerdo con un anélisis desarrollado
por la Comisién Estatal para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios (COESPRIS) de la Secretaria
de Salud, sobre una muestra de 42 escuelas en 23
localidades; se encontré que en 31 (74%) de ellas
el nivel de arsénico es mas alto de lo que marca la
Norma Oficial Mexicana 127 (NOM-127-SSA1-1994) y
en 28 (66%) los niveles de flior sobrepasan también
el maximo permitido. La continua exposicion al agua
contaminada se prevé traiga consigo un aumento de
enfermedades cronicas.

Adicional a esta situacion, en el estado de Chihuahua
muchas escuelas se abastecen de fuentes con mala
calidad bacteriologica, es decir, que se encuentra
contaminada con coliformes fecales. Existen diversos
factores que contribuyen a este tipo de contaminacion,
tales como la captacion, el tratamiento, la red de
distribucion e incluso el manejo de los consumidores
finales.
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Figura 8. Calidad del agua en planteles de educacion basica del estado de Chihuahua (¥*)

. Escuelas con altos niveles** de arsénico en el agua
. Escuelas con altos niveles** de flour en el agua

. Escuelas con mala calidad bacteriolégica del agua

**Nijveles superiores a lo establecido por la Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSA1-1994

*Fuente Figura 8: Linea Base, UNICEF 2019



3. Construyendo una respuesta integral

3.1. Analisis de la situacion

Durante los Foros de Participacion de Nifos, Ninas y Adolescentes que UNICEF apoyd en el 2017, se identificd que
en las escuelas, uno de los mayores problemas de los nifas, nifos y adolescentes (NNA) era la ausencia de servicios
de ASH adecuados en las escuelas. La Secretaria de Educacion y Deporte de Chihuahua (SEyD) reconocié esta
problematica, sefalando que la escasez de estos servicios conlleva un impacto en la salud de los y las estudiantes,
y por ende, en su rendimiento académico.

Ese hito dio pie a una serie de acciones que culminaron en el 2018 con la creaciéon de un foro de discusion de ASH
en las escuelas de Chihuahua, liderado por la Secretaria de Educacion y Deporte de Chihuahua (SEyD) y UNICEF, del
cual surge la necesidad de analizar no solo la infraestructura relacionada a la entrega de los servicios, sino al uso de
dicha infraestructura. Por lo anterior, se definieron y desarrollaron dos ejes de trabajo durante el 2018:

a.- Realizacién de un Estudio de Conocimientos, Actitudes y Practicas (CAP) sobre ASH en escuelas, con el
fin de identificar las principales barreras que impiden un habito adecuado y deseable en relacién a practicas
de higiene personal, lavado de manos, gestiéon de excretas, consumo de agua segura e higiene menstrual. Los
hallazgos fueron el primer paso para la identificacion y definicion de una estrategia encaminada al cambio de
habitos saludables.

b.- Realizacion de un analisis del sector ASH en escuelas del estado, identificando las limitaciones del sector y
las soluciones adaptadas a través de consultas y la busqueda y creacién de un consenso. Para ello se utilizé la
herramienta de Cuellos de Botella en Agua, Saneamiento e Higiene (WASH-BAT® por sus siglas en inglés).
Esta herramienta promueve y facilita el didlogo entre actores del sector ASH para identificar y remover barreras
del entorno que hace posible el progreso de los servicios, mejorando procesos de planificacion, presupuesto,
implementaciéon, monitoreo y evaluacion.

Este proceso se realizd a través de una serie de talleres con una amplia participacion. El hecho de que més de
11 instituciones formaran parte de este proceso, elevd la profundidad de los anélisis al incluir en las discusiones
perspectivas mas alld de las tradicionales del sector de educacion.® Al término de este, se establecidé una hoja de
ruta plurianual con ejes de intervencién, paquetes de actividades y recursos necesarios para eliminar los cuellos de
botella que limitan el acceso y uso de los servicios ASH, y que se empezaria a implementar durante el 2019.

3.2. Desarrollo del plan de trabajo

Los dos ejes de trabajo de analisis desarrollados durante el 2018 derivaron en el establecimiento de un plan de
trabajo que se ha desarrollado durante el 2019. A continuacion, se presenta el detalle de este plan de trabajo:

1. Institucionalizacion de la Mesa Intersectorial Estatal de ASH en escuelas, Chihuahua.

Como consecuencia de los procesos de andlisis, claramente se identificd que las soluciones deben venir mas alla
del entorno educativo (Secretaria de Educacion), y por ello se institucionalizé la creacion de una mesa sectorial
ubicada en el gabinete de gobernacién y no en ningun sector en especifico. De este modo, las diferentes instancias
de Educacion, Salud, Bienestar Social, Juntas de Agua, Instituto de Infraestructura Educativa, Comision de Pueblos
indigenas, Comision de Riesgos Sanitarios y sector privado, entre otros se podian sentar al mismo nivel, como
minimo con regularidad mensual.

5 https://www.washbat.org/?lang=es
6 Gustavo Perochena, UNICEF, “Informe de Taller de Analisis de Cuellos de Botella para mejorar la entrega de servicios
de agua, saneamiento e higiene en las escuelas del estado de Chihuahua;, 2018
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El objetivo de esta mesa seria el de coordinar la construccién, implementacion y monitoreo de una estrategia
integral enfocada a la mejora de los servicios de agua, saneamiento e higiene en las escuelas de Chihuahua, a
través del desarrollo de planes y estrategias intersectoriales y multinstitucionales, mejorando la salud de las y
los estudiantes y garantizando su permanencia en la escuela.

Esta mesa fue establecida en enero de 2019 con el liderazgo de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de
Proteccioén Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes Chihuahua (SIPINNA)”. UNICEF brinda apoyo en la coordinacion
intersectorial, asi como asesoramiento estratégico y técnico. La mesa de trabajo representa una plataforma sobre
la cual se han desarrollado los ejes de trabajo que se detallan méas adelante.*

Las dependencias que integran la mesa de trabajo se detallan a continuacién

‘!‘ COMISION ESTATAL SECRETARIA m S I F INN A
.IQ"‘ PARA LA PROTECCION DE EDUCACION SISTEMA ESTATAL DE PROTECCION
’ . CONTRA RIESGOS & Y DEPORTE INTEGRAL DE NINAS, NINOS
Chihuahua Y ADOLESCENTES
SANITARIOS ‘GOBIERNO DEL ESTADO A P\ CHIHUAHUA

COESPRIS-CHIH

COMISION SECRETARIA b DI F
ESTATAL PARA 7 PE SALUD Chihuahua ESTATAL CHIHUAHUA
LOS PUEBLOS INDIGENAS Chihuahua ‘
Chihuahua D puertas aviertas!
"‘ "‘ INSTITUTO
Y 3 | JUNTA CENTRAL S CHIHUAHUENSE DE
"‘. DE AGUA Y SANEAMIENTO y’. INFRAESTRUCTURA
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA FISICA EDUCATIVA
JCAS cHiFE FECHAC

SECRETARIA
e [JSEECH
MUNICIPAL

SERVICIOS EDUCATIVOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA Chihuahua

AMANECE PARA TODOS

Chihuahua

GOBIERNO DEL ESTADO

\

unicef &

7 SIPINNA se formaliza como un mecanismo que tiene como una de sus principales atribuciones, generar una nueva
manera de realizar politicas publicas desde el mas alto nivel de decision gubernamental en donde todas las ninas,

ninos y adolescentes puedan exigir y ejercer sus derechos humanos, ya no como objetos de proteccion, sino como
responsables de decidir y opinar lo que consideran mejor para ellas y ellos. SIPINNA responde al mandato de la

Ley General de Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes.

*Fuente de pie de padgina:: www.gob.mx Sistema Nacional de Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes - ;Qué hacemos?
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Como primera accioén, la mesa de trabajo aprobé una hoja de ruta plurianual, basada en los trabajos previos de
analisis sectoriales mencionados con anterioridad.

Este plan de accion contempla un eje prioritario enmarcado en la mejora del entorno favorable con acciones
desde un nivel estratégico y tactico para mejor desarrollo y coordinacion de politicas publicas (de manera
prioritaria), asi como, a un segundo nivel, otros ejes de trabajo méas enfocados en trabajar con la demanda y con la
oferta de los servicios desde la escuela o desde los actores mas cercanos a las y los estudiantes. A continuacion,
se detallan los enfoques de este plan de accién:

Figura 9. Enfoques del plan de accién ASH en escuelas

Entorno favorable

El fortalecimiento del entorno
favorable es el enfoqueen el cual
se basa la estrategia de la mesa
de trabajo.

UNICEF apoya al gobierno
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de esquemas programaticos
apropiados, asi como en la
identificacion de habilidades

y recursos necesarios para
alcanzar los resultados
planteados. Las principales
estrategias de este enfoque son:

Activacién de la mesa de
trabajo con metas basadas en
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Creacion de linea base
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diagnéstico ASH en escuelas
Desarrollo de planes y
vinculacion intersectorial
Abogacia para generar
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Normativa y soluciones ASH
contextualizadas

Generacién de evidencia
Mejora del sistema de
monitoreo para alinearse con
los ODS

Oferta

Eje de trabajo enfocado en mejorar
la situacion de los servicios ASH
mediante el disefo adecuado, mas
resiliente y con lentes de adaptacion
al cambio climatico, y la posterior
construccion/rehabilitacién/mejora
de instalaciones. Bajo este enfoque,
son el gobiemo y las diferentes
dependencias con algun nivel

de injerencia sobre la prestacion
y mejora de los servicios ASH,
guienes tienen un protagonismo
clave y donde la mesa, a través de
su plan de trabajo, tiene pensado
participar con el objetivo de
contribuir y atribuirse resultados
directos e indirectos:

Incremento de la inversion

para mejorar o construir

nueva infraestructura de ASH
(Rentabilidad financiera, alianzas
publico-privadas)

Construccion directa con
disenos resilientes y adaptados
al cambio climatico

Mejora del modelo de operacion
y mantenimiento de la
infraestructura

Gobernanza y mejora de los
sistemas de rendicion de
cuentas

Demanda

Se identifico la necesidad

de trabajar con la demanda
(alumnas, alumnos, maestros),
para poder asegurar no sélo el
buen uso de las infraestructuras
ASH, sino también para que
haya un claro entendimiento de
la importancia y necesidad de
contar al menos con servicios
ASH basicos, y poder activar
mecanismos de solicitud,
mejora y mantenimiento de
estos. Las estrategias se
enfocan en:

Participacion de alumnos,
alumnas y autoridades
escolares

Fortalecimiento de
conocimientos ASH

Mejora de héabitos de higiene
personal (lavado de manos e
higiene menstrual)
Capacitacion sobre el uso,
operacién y mantenimiento
de la infraestructura
Creacién y capacitacién a
comités ASH
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2.Teoria del cambio

Con el objetivo de entender cémo los enfoques y estrategias planteadas en la hoja de ruta contribuyen a la mejora de los
servicios ASH en escuelas se elaboré unaTeorfa del Cambio (TdC). LaTdC comprende de forma gréfica y con una légica causal
los diferentes elementos claves que contribuirfan a alcanzar los objetivos planteados y la manera concreta en que se propone
conseguirlos. Este proceso ayudd a comprender la estrategia integrada que la mesa desarrolla, contribuyendo al entendimiento
de perspectivas mas amplias, evitando la fragmentacién de objetivos y yendo més allé del mandato de cada institucion.

Los talleres de WASH-BAT contribuyeron a establecer y comprender un andlisis sistémico del sector y desde una perspectiva
basada en las personas; considerando la continuidad, regularidad y participacion constante durante el proceso, aportando un
entendimiento mas integral de la problemética del subsector. Este ejercicio fue un paso previo necesario para elaborar laTdC, a
partir de lo cual se sustento la hoja de ruta definida (que hubo que adaptar con pequefios cambios, tras la elaboracién de laTdC).

Figura 10. Teoria de cambio para la mejora de los servicios ASH en escuelas de Chihuahua

Meta ODS 4.a — Garantizar servicios minimos basicos en las escuelas
Impacto

Aumento de la
permanencia
y del rendimiento
escolar

Estudiantes Reducigo
ven mejorada el ausentismo

su salud escolar

A
A
A

Resultados esperados
(a) (A)
® ® ®
Plan estatal ASH integral Aumento en el acceso Aumento en el uso
institucionalizado y sostenible a servicios ASH de los servicios ASH
adecuados
Siatuacion de los servicios y sostenibles Mejores practicas
ASH con base en los ODS de higiene, sostenidas
Rendicion en el tiempo
Uso eficiente de cuentas
de los recursos multisectorial Capital social creado

Implementacion de estrategias

()

Cuellos de botella

Entorno favorable Oferta Demanda

Falta de planificacion Falta de servicios

y vinculacién intersectorial e infraestructura
ASH

ASH no es una prioridad

Falta de asignacion Falta de conocimiento

I CEIIES EE] Sistema
de operacion
No existe un enfoque y mantenimiento
de equidad inadecuado

y de habitos de higiene
adecuados

Desconocimiento sobre
los impactos
de la inaccion
en ASH

Pobre monitoreo Falta de rendicion
y evaluacion de cuentas
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3. Subgrupos de trabajo

Alolargodel 2019, las diferentes instituciones participantes
enlamesahan mostrado gran dinamismo y compromiso
por atender la problematica en torno a la prestacion de
servicios de agua, saneamiento e higiene en las escuelas
del estado de Chihuahua. Dada la diversidad de ejes de
trabajo, se decidid formar una serie de subgrupos de
trabajo (SGT) tematicos segin demanda, que han venido
reportando a la mesa, con diferentes instituciones como
responsables de cada grupo:

e SGT No. 1: Participacion de nifas, nifos y adolescentes
e SGTNo.2: Construccion de Linea Base multinstitucional
e SGT No.3: Manejo de Higiene Menstrual

e SGT No.4: Calidad Bacterioldgica del agua

e SGT No.5: Calidad fisico-quimica del agua

e SGT No.6: Planeacioén y asignacion presupuestaria

Este alto compromiso estd siendo clave para poder
desarrollar y acelerar los procesos de trabajo conjunto
intersectorial marcado en el plan de trabajo.

SGT No.1:
adolescentes

Participacion de ninos, nifas vy

e En 2017 SIPINNA y la SEyD de Chihuahua, con
apoyo de UNICEF, abrieron diversos espacios para
que NNA pudieran reflexionar y expresar sus
ideas sobre temas como la infraestructura en
sus escuelas, la calidad de su aprendizaje y su
ambiente escolar. Posteriormente, estos espacios
de participacion se constituyeron como una
actividad permanente dentro del Plan Sectorial
de Educacion del estado.

e La sistematizacion de estos eventos elevé como una
de las primeras prioridades la situacién de los bahos
en las escuelas y fue el detonante de la creaciéon de
un foro de discusién intersectorial que trajo consigo el
trabajo que el presente documento representa.

e Conestabase durante 2019, la SEyD en conjunto con
diferentes gobiernos municipales han organizado
espacios de participacion  conocidos como
Parlamentos Infantiles. Estos espacios reldnen a
NNA de diferentes municipios y el objetivo principal
es recoger sus opiniones y recomendaciones
sobre diferentes temas, entre ellos aspectos
de ASH, que estdn totalmente vinculados a las
acciones de la mesa intersectorial.

e En linea con esto, UNICEF promovié la apertura
de un espacio de didlogo y formacién para
mujeres adolescentes conocida como Escuela

de Liderazgos. El objetivo de esta iniciativa es la
de empoderar a las adolescentes al reconocerse
como titulares de derechos y convertirse
en lideres tanto en su escuela como en su
comunidad. Durante 2018 se formo a la primera
generaciéon y a lo largo de 2020, se reforzarén los
conocimientos adquiridos y se abrira espacio para
una nueva generacion, incluyendo de forma clara
la tematica de higiene menstrual, entre otros, ya
identificada en la mesa intersectorial.

e Desde la mesa intersectorial, se participa en este
proceso estratégico a nivel estatal mediante el
grupo de trabajo de participaciéon, incorporando
ademés un eje de trabajo de modalidad de inclusién
participativa de los NNA en la mesa intersectorial.
En un principio se facilité la incorporacion directa
de NNA en las reuniones mensuales de la mesa,
pero se vio que no estaba disefado para que
su participaciéon fuese efectiva. Por ello, el 9 de
septiembre de 2019 se desarrollé un taller para que
los NNA ayudaran a identificar la mejor modalidad
de participacion.

e Finalmente, a mediados de 2019 se aprobd un
Reglamento de Participacion Ciudadana,
impulsado por una comisién legislativa a nivel
estatal y en el cual se incluyé la participacion
de NNA. Como parte de este reglamento, se
propone la creacién de Comités Estudiantiles
de Participacion, a través de los cuales se
espera se consoliden y vinculen los diferentes
espacios de participacién, tales como la mesa
ASH, Escuela de Liderazgos, Parlamentos
Infantiles, entre otros.

SGT No.2: Linea Base y Gestion de la Informacion

e |alinea Base (LB) y Gestion de la informacion son
clave para poder desarrollar procesos de planificacion
estratégica enfocada a la eliminaciéon de las brechas
ODS, por un lado, y por otro, apoyar la decisién
eficaz en la asignacién de los recursos. La LB se
construyé teniendo en cuenta no solo la necesidad
de infraestructura (enmarcada en la informacion
del sector de educacién), sino también atendiendo
la urgencia por impacto en salud (enmarcada en la
informacién que gestiona la Secretaria de Salud), en
la existencia o no de fuentes de agua contaminadas
(informacién que gestiona la Comisién de Riesgos
Sanitarios COESPRIS), asi como en el grado de
marginacion de la poblacién (informacion gestionada
por varias otras instituciones).
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Se cred un grupo de trabajo formado por técnicos de
las dreas de planificacién de COESPRIS, Educacion,
COEPI, INEGI, y fue coordinado por UNICEF

La construccion de la LBl se basé en los indicadores
del ODS No. 6 para cada escuela, segun los define
el JMP OMS/UNICEF

Se construyd un indicador propio para poder definir los
grupos de atencién prioritaria segun nivel del servicio,
indicadores de morbilidad de origen hidrico y de calidad de
agua en las fuentes de distribucion de la comunidad, que
son las que abastecen a las escuelas. De esta forma las
escuelas quedaron identificadas en 4 grupos prioritarios.
Esta informaciéon representa el punto de partida
con el que se podrd medir el impacto de las
intervenciones especificas que se planteen desde la
mesa de trabajo intersectorial de ASH.

En esta misma linea de trabajo, se trabajé en la
actualizacion de la encuesta aplicada a planteles
escolares del Sistema de Informacion Educativa
(SIE), incluyendo preguntas especificas sobre la
situacion de los servicios de ASH en las escuelas.
Esto se llevd a cabo con el objetivo de fortalecer
los sistemas de informacion educativa locales
(EMIS) y se espera que se detone un ejercicio de
sistematizacion, analisis y monitoreo de estos
servicios en las escuelas.

SGT No.3: Manejo de Higiene Menstrual

Elestudio CAP de ASH en escuelas, realizado en el 2018,
identifico que el 38% de los docentes manifestaron
que no cuenta con material didactico apropiado
para abordar el tema de higiene menstrual. Por
lo general este tema se aborda bajo el enfoque de
la asignatura de biologia y como parte de temas
reproductivos y de salud sexual, relegando aspectos
de higiene menstrual y atencion a sintomatologias. En
relacion con esto, el estudio encontrd que inicamente
el 6% de las nifas y mujeres adolescentes en
Chihuahua cuentan con conocimientos claros y
precisos sobre la menstruacion.

Ante esta brecha importante en el conocimiento,
se cred6 este subgrupo de trabajo, en marzo
2019 compuesto por las autoridades de Salud
(Subdireccion de Promocion de la Salud), SEECH,
SEyD, COEPI, SIPINNA (coordinando) y UNICEF.
Como primera accién, se desarrollaron dos
manuales dirigidos a maestros y alumnos, con
el objetivo de sensibilizar sobre el proceso de
la menstruacion, el acceso y disponibilidad de

materiales para su buen manejo y otros factores
que afectan la posibilidad de una buena gestion,
tales como la disponibilidad de infraestructura,
tabues y practicas locales perjudiciales.

El contenido de los manuales fue validado en
grupos focales con maestros y alumnos de
primaria (4to a 6to grado) y secundaria, asf como
con adolescentes de la escuela de liderazgos,
promotores de salud vy voluntarios de la Cruz
Roja Mexicana.

En los préximos meses se desarrollard el plan
de accion de implementacién de los manuales
en escuelas de Chihuahua, la cual incluye la
definicion de actores involucrados, capacitacion a
facilitadores y seleccién de escuelas piloto.

Como segundo eje de accidon, se trabajo en la
adaptacion/incorporaciéon de preguntas de la
encuesta anual de escuelas que SEECH realiza
anualmente, para identificar el estado de las barreras
fisicas que impiden un correcto manejo de la higiene
menstrual (MHM).

Un tercer eje de trabajo consiste en la incorporacién
de MHM en la estrategia de comunicacién para
el desarrollo (C4D), que estad previsto dé inicio a
principios del 2020.

SGT No.4: Calidad bacterioldgica del agua

Muchas escuelas del estado cuentan con una
problematica en comun: la mala calidad del agua que
reciben debido a contaminacion por coliformes fecales
(E-Coli). La desinfeccion con cloro, principalmente
en zonas rurales, no ha sido eficaz, debido a su
irregularidad o incluso por el sabor que deja en el agua.
Por ello, se han desarrollado iniciativas para el uso de
filtros comunitarios con tratamiento de ultrafiltracion®
que estan siendo utilizados por la poblacion de forma
regular.

La Comision Estatal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (COESPRIS) creo
un subgrupo de trabajo enfocado a coordinar
las acciones de identificacién, instalacién, uso
y medicion de impacto de estos filtros en las
escuelas. Participan el DIF Estatal, Comision
Estatal de Pueblos Indigenas (COEPI), Salud y
Educacion.

A través de este grupo de trabajo se ha desarrollado
un modelo de intervencion conjunto para identificar
el universo de escuelas que se encuentran bajo
esta problematica y estimar el presupuesto

8 Se trata de un proceso de filtracion de membrana que pueden retener particulas de 0.001 — 0.1 um (micras) presentes

en un fluido.
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necesario para lograr una mayor cobertura de
filtros bacterioldgicos, creando ademas mecanismos
de adaptacion a las nuevas tecnologias,
seguimiento y medicion del impacto en términos
epidemioldgicos y educativos. De acuerdo con la
LBI, se estima que 473 escuelas se encuentran en
esta situacion, principalmente en la regiéon de la sierra
Tarahumara.

SGT No.5: Calidad fisicoquimica del agua

En Chihuahua también se han identificado riesgos
relacionados con la calidad fisicoquimica del agua.
En algunos municipios del norte y en una franja
central que va del norte al sureste del estado (en las
cuencas de los rios Conchos, Parral y Florido), el agua
extraida principalmente de fuentes subterrdneas
contiene elementos como arsénico y flaor.

Se estima que 292 escuelas se abastecen de fuentes
con niveles de arsénico por encima de la normay 400
escuelas mas presentan problemas por presencia de

fluoruros en el agua. Ademés, existe un universo de
escuelas en las cuales no se tiene certeza sobre la
calidad de agua que reciben, tema que esta siendo
investigado por la mesa intersectorial.

Estos elementos en concentraciones elevadas vy
con un consumo prolongado, ocasionan dafnos a la
salud de la poblacién, tales como fluorosis dental
y esquelética, cambios en la pigmentacion de la
piel, lesiones cutaneas, neurotoxicidad, cancer e
impacta de forma negativa el desarrollo cognitivo
de NNA.

Si bien hay algunas acciones lideradas por la Junta
Central de Agua y Saneamiento (JCAS) y el Instituto
Chihuahuense de Infraestructura Fisica Educativa
(ICHIFE), no hay un trabajo claro intersectorial
que permita tener un dimensionamiento real del
problema en términos poblacionales, ni que permita
concentrar esfuerzos. Por ello se credé un subgrupo
de trabajo conformado por COESPRIS, JCAS,
SIPINNA, ICHIFE y UNICEF. El grupo ha definido las
siguientes lineas de trabajo:

Figura 11. Prioridades estratégicas para atender la problematica de calidad fisico-quimica del agua

Dimensionar la poblacion estudiante y numero de escuelas

expuestas a flior y arsénico

Para ello se realiza un cruce de informacion de COESPRIS y la linea de base levantada. También se utiliza infor
macion de la JCAS para tener certeza de la calidad de agua que reciben las escuelas.

Realizar una matriz de opciones tecnologicas

Bajo esta linea, se identifican diferentes tecnologias que contemplen un tratamiento adecuado para remover
arsénico y fltor en las escuelas. También se plantea identificar el tipo de sistema de tratamiento o filtros instalados
en los bebederos escolares ya instalados en zonas de riesgo, a fin de garantizar que efectivamente remuevan dichos
contaminantes.

Desarrollo de una estrategia de abogacia
Encaminada a influenciar a las instituciones y actores clave, para comprometer programas y recursos dedicados.

Implementar una campana de comunicacién e informacion en las escuelas

Finalmente, como medida preventiva, se propone el desarrollo e implementaciéon de una campana de comuni-
cacion sobre el riesgo de presencia de arsénico v fllor en el agua, incentivando al consumo de agua purificada
en los planteles escolares.
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SGT No.6: Planeacion y asignacion presupuestaria educacion, COESPRIS, COEPI, DIF, y el sector
privado), a fin de tener un enfoque coordinado

e Partiendo del anélisis multi-variable de la linea de base y efectivo de los recursos disponibles, vy
y de la definicion de grupos de escuelas de atencién monitoreado por la mesa intersectorial ASH.
prioritaria, resulté necesario sostener un ejercicio - Fortalecer los sistemas de informacion
para identificar las posibles soluciones técnicas, sobre la administracion de escuelas (EMIS)
dependiendo del estado de la infraestructura o nivel en contribucion a la medicion de los ODS 4.a
de los servicios ASH en los planteles. Para ello se y 6, promoviendo un monitoreo mas efectivo.
desarrollaron diagramas para cada uno de los servicios Para este fin, se han actualizado las encuestas
y se presupuestaron las diferentes soluciones técnicas anuales de ASH aplicadas en los planteles de
con el fin de estimar la inversion total necesaria. forma anual y se generé una ficha de finalizacion

e Con esta base, se establecié este subgrupo de de obra, ambos instrumentos alineados a los
trabajo, formado por el SIPINNA, Departamento indicadores ODS.
de Planificaciéon de la SEyD y UNICEF, el cual tiene e Para apoyar este ejercicio, se han desarrollado
como objetivos: fichas municipales que muestran el andlisis de
- ldentificar el presupuesto total necesario para planteles escolares de atencién prioritaria. Estas

poder alcanzar la cobertura universal de servicios fichas muestran el estado actual de los servicios
ASH en las escuelas de Chihuahua, asi como el ASH en las escuelas y en lista los planteles segun
plan financiero para su logro. Su grupo prioritario.

- Abogarparaque se utilicen los criterios técnicos de e También se plantea realizar un analisis de las
elegibilidad de escuelas en la toma de decisiones tendencias en inversion en ASH para los préximos
de los diferentes actores y dependencias con anos. Esto se desarrollara con el objetivo de incidir
injerencia en los servicios ASH en escuelas en una inversion mas eficiente, flexibilizando los
(principalmente el gobierno del estado, las recursos disponibles a nivel municipal y motivando
entidades municipales, instituciones publicas de la mezcla de recursos con el sector privado.

3.3. Logros

El trabajo coordinado e intersectorial es fundamental para el éxito de los proyectos de ASH en escuelas. A pesar de ser un
servicio que debe ser asegurado por las instituciones publicas de educacion, dado el contexto en México, hay una gran
dependencia y necesidad de coordinacién con otras instituciones, que de no llevarse a cabo dificulta mucho el lograr que
los servicios ASH existan y sean usados de forma adecuada por la comunidad educativa.

La inclusion de diferentes instituciones ha ayudado a tener una mirada mas integral, enmarcando la escuela en la
comunidad, con la que hay una conexion fisica de los servicios de agua y saneamiento, y con la poblacién, con un fuerte
vinculo en cuanto a hébitos y comportamientos de higiene y uso de los servicios. Esta mirada compartida es clave para
poder analizar los problemas desde perspectivas mas integrales y, como resultado de ello, para poder traer a la mesa
soluciones y recursos interinstitucionales.

Si bien la mesa lleva sélo un aho de funcionamiento, se quiere resaltar una serie de logros iniciales, los cuales han
sido posibles gracias al esfuerzo y colaboracién de cada integrante. Algunos productos ya se han terminado y otros se
encuentran en proceso, cuya finalizacion, dentro del marco integrado de la estrategia de la mesa, daran resultados a lo
largo de los proximos afnos.
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Logros de la Mesa de Trabajo Interinstitucional
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Diagnostico multi-variable sobre la situacion
de los servicios ASH en escuelas del estado,
lo que permite que los diferentes actores se
encuentren alineados bajo una misma vision y
trabajen hacia un mismo objetivo.

Actualizacion de los indicadores del Sistema
de Informacién de Educacion, que recogen
la informacion de cada escuela a nivel anual,
segln recomendaciones del JMP OMS/
UNICEF

Creacion de un indicador multivariable,
para la definicion de grupos de atencion
prioritaria, considerando aspectos de nivel
de los servicios ASH, calidad del agua y
enfermedades relacionadas. (ver Figura 12).

Elaboracion del criterio de elegibilidad
técnica para la asignacion de recursos
disponibles para servicios de ASH en
escuelas del estado de Chihuahua,
ya sean recursos publicos estatales,
municipales o privados, considerando los
grupos prioritarios de atencién.

Asignacion de recursos municipales bajo
los parametros de elegibilidad de la Mesa
intersectorial ASH, para la construccion/
rehabilitacion de servicios ASH en escuelas
en Chihuahua. La estrategia tiene alcance
estatal, sin embargo, en este primer aho se ha
comenzado a trabajar con algunos municipios,
tales como Bocoyna, Chihuahua, Guerrero, Jano
y Madera.

Disefo e implementacion de un modelo
de mejora de calidad bacterioldgica en
las escuelas (con enfoque integrado de
infraestructura y cambio de hébitos) con
inclusién de recursos dedicados vy, por
ende, mejora del nivel de servicios de
agua en las escuelas. Como parte de esta
iniciativa se han priorizado los municipios
de Batopilas, Guadalupe y Calvo vy
Morelos, con un total de 465 escuelas.
Se estima una necesidad de 130 tanques
purificadores para cubrir la totalidad de
escuelas en estos municipios.

®0 600

Desarrollo de una intervencién inicial
en el municipio de Guerrero, para lo
cual se realizé un cruce de informacion
disponible en el municipio y en la linea
base, priorizando acciones ASH en diez
escuelas rurales. La inversion se realizara
a partir de recursos municipales y del &rea
de Planeacién de la SEyD.

Célculo del presupuesto total necesario
para mejorar las instalaciones ASH en las
escuelas del estado de Chihuahua. El plan
de inversion por fase se espera se finalice en
el primer mes del 2020.

Realizacién de un manual sobre Manejo de
Higiene menstrual para uso de profesores
y estudiantes. Durante el primer semestre
de 2020 se planea desarrollar un piloto de
implementacion de los manuales.

Elaboracion de unacuerdo de entendimiento
entre la mesa intersectorial (con SIPINNA
como representante) y la Secretaria de
Educacion y Deporte. Este acuerdo tiene
como objetivo alinear esfuerzo y asignar de
forma estratégica los recursos de ASH en
escuelas, basado en los criterios de prioridad
establecidos.

|dentificacion de las escuelas y numero de
estudiantes que esta expuestos a agua
contaminada por arsénico y fltor, asi como
célculos previos de la inversion necesaria para
hacer frente a este problema.

Inicio en la vinculaciéon con otros estados
para réplica de experiencias. Tomando
en cuenta la experiencia y mecanismos
de coordinacién de la mesa, se pretende
iniciar un ejercicio de vinculacion con el
estado de Veracruz, con el objetivo de que
dicho estado pueda articular los recursos
y conocimientos disponibles hacia la
construccion de una estrategia integral de
ASH en escuelas.

En este mismo sentido, la construccion
de la estrategia de ASH en escuelas de
Chihuahua, servird como base para detonar
y formalizar la instalacion de mesas de
trabajo intersectoriales bajo la misma
tematica en los estados de Guerrero,
Chiapas y Estado de México.



Figura 12. Grupos de atencion prioritaria

* o

Grupos de atencion prioritaria
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. Primer grupo
. Segundo grupo
Tercer grupo
° grup
Cuarto grupo
Escuelas que no cuentan con instalaciones Escuelas que cuentan con uno o dos de
i ASH y que ademés estan en localidades los servicios de ASH y que pueden estar
grupo con calidad deficiente de agua y/o altos insertas en localidades de mala calidad
niveles de morbilidad relacionada. del agua o con altos niveles de morbilidad
relacionada.
Escuelas que no cuentan con instalaciones
LGB ASH o bien que cuentan con dos de los Escuelas que cuentan con servicios
Ll tres servicios pero que ademas estan en limitados (o basicos) de ASH.

localidades con calidad deficiente de agua
y altos niveles de morbilidad relacionada.

Fuente de la Figura: Linea Base sobre el estado se los servicios ASH en escuelas del estado de Chihuahua, UNICEF 2019.



3.4. Proximos pasos

Continuando con el desarrollo de estrategias y acciones que permitan el logro de los ODS 4 y 6, a través de la
mejora de los servicios ASH en escuelas del estado de Chihuahua, se visualizan los siguientes pasos:

Desarrollo de una estrategia enfocada a
la mejora de habitos relacionados con
ASH (incluyendo higiene menstrual)

en las escuelas. Basado en el estudio de

Conocimientos, Aptitudes y Précticas (CAP)

ya realizado, se definird e implementara
la estrategia pertinente para eliminar
las barreras de los comportamientos
inadecuados, empoderando a la
comunidad escolar para tomar accion y

Consolidacién de la participacion
de NNA en la mesa ASH. A partir
de la formalizacion de los Comités
Estudiantes de Participacion, se
espera que los diferentes espacios
de participacién en Chihuahua
puedan vincularse y fortalecerse
mutuamente. De esta forma los NNA
podran influir en diferentes aspectos
de planeacién y toma de decisiones
alrededor de los servicios ASH, tales
como presupuestos participativos

lograr cambios sostenibles.

Fortalecimiento de los
mecanismos actuales

de planificacion e
implementacion, mediante
las herramientas ya
elaboradas, de tal forma
que se pueda afianzar
e institucionalizar los
procesos tanto a nivel
estratégico como tactico.

~
~

Fortalecimiento y sistematizacion
de los procesos integrales

de gestion de informacion,
principalmente de la componente
ASH del Sistema de Informacion
de Educacion (SIE).

120

escolares e infraestructura.

Consolidacion

de la Mesa
Intersectorial
como plataforma
de asesoria
técnica para la
planificacién de
ASH en escuelas
en el estado.

Desarrollar un

plan de abogacia
~ multinstitucional
a fin de fortalecer
la estrategia
integral de la mesa.

Replicar la experiencia en \
otros estados interesados, tales .
como Veracruz o Chiapas. \

Desarrollo de alianzas publico-
privadas encaminadas a mejorar los
servicios ASH en las escuelas bajo
las directrices técnicas de la mesa
intersectorial.












W Twitter: @UNICEFMexico
K] Facebook: @UNICEFMexico
© Youtube: unicefmexico

www.unicef.org/mexico



