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ESTUDIO REGIONAL SOBRE LA REFORMA INTEGRAL DE LA 
EDUCACIÓN BÁSICA EN PRIMARIA EN EL ESTADO DE 
CHIHUAHUA 

 
Perspectivas y argumentos de supervisores, directores y maestros de grupo 
derivados de su experiencia con la RIEB. 

 

Resumen introductorio.  
La Secretaría de Educación, Cultura y Deporte, a través de la Dirección de Investigación y 

Desarrollo Educativo y el equipo de la Coordinación Estatal de Asesoría y Seguimiento 
(CEAS) de la Reforma Integral de la Educación Básica (RIEB) en el Estado de Chihuahua, 
presentan a la comunidad educativa los resultados más relevantes del diagnóstico sobre 
la implementación de la RIEB. En primer lugar, con el fin de comunicar y compartir las 
actividades de exploración y evaluación (diagnóstico) que ha venido llevando a cabo la 
CEAS sobre la RIEB, y en segundo lugar, como un mecanismo de retroalimentación para 
el conjunto de las figuras educativas involucradas de alguna forma en la responsabilidad 
de implementar la RIEB en alguno de sus aspectos o fases.  
 
Se dirige a las autoridades del Sistema Educativo, coordinaciones regionales, 
inspecciones o supervisiones escolares, directivos de las escuelas y maestros de grupo, 
entre otros actores educativos. Con ello se trata de ofrecerles una base elaborada desde 
la investigación de modo que se ayude a fortalecer discusiones, análisis o reflexiones en 
torno a la eficacia con la que se viene dando la implementación de la RIEB en las 
diferentes escuelas Primarias Generales e Indígenas de las Regiones del Estado de 
Chihuahua. 
 
El diagnóstico que se explica más adelante, constituyó un proceso que ha llevado a cabo 
recientemente el equipo de CEAS-Chihuahua (entre Mayo y Septiembre del 2012) y se 
encuentra documentado ampliamente bajo el nombre de Estudio Regional sobre la 
implementación de la RIEB en Chihuahua. (ver en que página la podemos subir)  
 
Se llevó a cabo aplicando una metodología tendiente a colectar y sistematizar las 
perspectivas de los protagonistas de la implementación. Se inició con un proceso de 
consulta de opiniones de los grupos de involucrados, con la idea de recoger sus 
testimonios y experiencias relacionadas con aspectos esenciales del desarrollo de la 
RIEB. Tales experiencias y testimonios se recabaron a través de técnicas cualitativas 
(grupos de enfoque) y cuantitativas (encuestas). Ambas técnicas se aplicaron de manera 
dinámica en las regiones educativas en las que se divide el Estado de Chihuahua, 
tomando en cuenta principalmente las expresiones de los inspectores o supervisores, 
directivos de escuelas y maestros de grupo.  
 
 
 
 
 



                                                                                   

7 
 

 
 
 
Con la aplicación de tales técnicas ha sido posible organizar una multiplicidad de 
testimonios recabados, aplicar mecanismos diversos de análisis de datos, cuantificarlos, 
cualificarlos y ordenarlos para su difusión y presentación ante los diferentes grupos de 
personas interesadas y/o comprometidas con la implementación de la RIEB.  
 
Esencialmente este folleto tiene la intención de comunicar, difundir y compartir los 
resultados del diagnóstico mencionado para producir reflexiones, análisis, discusiones y 
propuestas dentro de estos grupos, para que con ello se mejore la eficacia de la 
implementación de la RIEB en Chihuahua y en general, la calidad de la educación.  
 

Implementación de la RIEB en Chihuahua – Aspectos Esenciales. 
En el estudio se consideraron varios aspectos relacionados en general con la 
implementación de la RIEB: 
 
• Roles y retos profesionales. 
• Capacitación. 
• Cambios en la práctica profesional. 
• Implementación en la escuela y zona escolar.  
• Acompañamiento y asesoría.  
• Materiales de apoyo. 
• Planeación pedagógica.  
• Sugerencias o recomendaciones de los involucrados. 

 
 
Con excepción del primero y último temas enlistados previamente, el resto de los 
aspectos fue explorado a través de “grupos de enfoque” y “encuestas” a las tres figuras 
que fueron centrales para este estudio: supervisores escolares, directivos de escuela y 
maestros de grupo.  
 

 Roles y Retos. Sobre el aspecto de los roles y retos profesionales se trató de 
obtener las perspectivas sobre los retos que habrían de asumirse en cada una de 
sus funciones profesionales desempeñadas, a partir de la RIEB. 

 Capacitación. Con relación a la capacitación, se buscó que estas figuras 
educativas expresaran la eficacia  del proceso de formación que se habría tenido 
por cada una de estas, específicamente sobre la RIEB. 

 Cambios en la práctica. Se intentó también determinar cuáles son los cambios 
que ellos consideraron habrían de ser necesarios imprimir para que mejorara la 
implementación de la RIEB, desde la estructura media del sistema educativo 
hasta las escuelas y en particular las aulas.  

 Implementación. Concretamente, se trató de determinar la forma en que la RIEB 
está siendo implementada por la supervisión, directivos y maestros de escuela, 
con el objeto de precisar si el sistema se encontraba o no con disposición en cada 
uno de estos eslabones.  

  
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 Asesoría y acompañamiento. En el aspecto de la asesoría y acompañamiento, se 
quiso explorar los mecanismos mediante los cuales, la implementación de la RIEB 
está siendo apoyada continuamente por el sistema de Asesoría. 

 Materiales. Siendo los materiales de apoyo una ayuda fundamental sobre todo 
para los maestros de grupo, hubo la intención de explorar este aspecto con la 
idea de revisar desde la perspectiva de los maestros, la funcionalidad, 
accesibilidad y disponibilidad de los materiales de la RIEB. 

 Planeación pedagógica. De manera importante, el aspecto relacionado con la 
planeación pedagógica de los maestros de grupo fue analizado a partir de las 
expresiones de los maestros, con el objeto de conocer la elaboración de la 
planeación a través de los principios de la RIEB. 

 Sugerencias y propuestas. Un esquema abierto se propuso para que todos los 
participantes presentaran sugerencias y recomendaciones para que la autoridad 
educativa considere como benéficas para mejorar la implementación de la RIEB. 
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Resumen sobre la Interpretación de los resultados del 
Diagnóstico. 
A continuación se presentan los resultados del análisis de las perspectivas de las figuras 
educativas que participaron en este estudio.  
 

 Roles y retos profesionales.  
A través de reuniones cara a cara y de cuestionarios administrados a los supervisores, 
directivos y maestros de grupo, se les preguntó sobre los retos que implica afrontar en 
su función profesional por el hecho de trabajar con un nuevo marco conceptual y 
metodológico como el de la RIEB. Las respuestas se recabaron tomando en cuenta cada 
una de las funciones que desempeñan en el Sistema Educativo como de la supervisión 
escolar,  dirección de escuela y la práctica pedagógica de los maestros de grupo. 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

RETOS ANTE LA RIEB 

Supervisión escolar Dirección escolar Maestro de grupo 

Ayudar a cambiar la forma de pensar de 
los maestros de grupo y los directivos. 
 
“Maestros se resisten al cambio”. Es 
necesario vencer esas resistencias.  

 Ser gestores y proveedores de asesoría y 
capacitación a los maestros sobre la 
Reforma. 
 
Capacitarse para ejercer liderazgo 
académico. 

 Capacitarse intensamente sobre los 
temas de la RIEB. 
 
Prepararse en el uso de materiales (RIEB) 
 
Contextualizar RIEB y materiales. 
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 Capacitación  
El CEAS recogió también las perspectivas de los supervisores, directivos y maestros de 
grupo sobre el proceso de capacitación llevado a cabo hasta ese momento. Las tres 
figuras educativas mencionadas coincidieron en que en las capacitaciones sobre la RIEB 
prevalecen debilidades en torno a la misma preparación de los capacitadores, los 
tiempos inadecuados para la preparación a los maestros, el empleo de la técnica de 
cascada para la formación sobre la RIEB, predominancia de la teoría sobre las situaciones 
prácticas y los bajos compromisos adoptados por los responsables de implementar la 
RIEB. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

Es inadecuada la formación 
de los formadores de la 
RIEB 

Por lo tanto no se transmite 
adecuadamente a los responsables 
de su implementación. 

La capacitación y la 
implementación de la RIEB 
están desfasadas. 

El método de capacitación en 
cascada resta eficacia a la 
transmisión de la RIEB. 

Existe poco compromiso de los 
actores educativos responsables de 
la implementación de la RIEB 

En las capacitaciones 
predomina la teoría sobre la 
práctica.  

Esto produce que los maestros no 
cuenten a tiempo con la preparación 
adecuada sobre la RIEB. 

Se producen múltiples 
interpretaciones de los conceptos, 
contenidos y aplicaciones de la RIEB. 

La RIEB llega con debilidad a las 
escuelas y a las aulas, donde los 
maestros la implementan.  

Se reducen las posibilidades de 
aplicación de competencias y 
situaciones de aprendizaje. 

La capacitación 
de la RIEB resulta 

deficiente para 
los fines de su 

implementación 
en la práctica 

pedagógica de los 
maestros de 

grupo. 

DIAGNÓSTICO CONSECUENCIA 
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 Implementación de la RIEB en las escuelas 
Para que la RIEB prospere en las escuelas y logre ser implementada de manera funcional 
y eficaz, las propias escuelas y los componentes del sistema educativo deberían facilitar 
el proceso. Sin embargo se ha visto que en algunos eslabones de la estructura educativa, 
no existe una comprensión plena del significado y los contenidos esenciales de la RIEB. 
Incluso en las propias escuelas se hace necesario imprimir un giro en la estructura de la 
cultura organizacional y la gestión escolar, para producir más capital social y un 
ambiente de entusiasmo colectivo.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

La organización de la escuela no 
está lista para implementar la 
RIEB. 

Las instancias que apoyan la 
implementación en las escuelas 
son poco funcionales. 

La asesoría para la RIEB no 
acude a las escuelas de manera  
oportuna. 

Las autoridades medias de la 
estructura educativa no apoyan 
suficiente a la implementación. 

Algunas escuelas se ubican en 
regiones cuyos contextos no 
están contemplados en la RIEB. 

Se recibe a la RIEB de manera 
poco comprensible y se aplica 
con deficiencias.  

Se debilita el apoyo del sistema 
educativo hacia los maestros en 
su trabajo con la RIEB. 

Los maestros no resuelven de 
manera pertinente los 
problemas de enseñanza.  

Se tiene poca fortaleza para 
llevar la RIEB hasta las escuelas. 

La RIEB se vuelve poco 
comprensible y difícil de aplicar 
en cierto tipo de contextos. 

La 
implementación 
de la RIEB tiene 

deficiencias en su 
tránsito desde las 

autoridades 
medias 

responsables 
hasta las 
escuelas. 

DIAGNÓSTICO CONSECUENCIA 
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 Asesoría y acompañamiento. 
El sistema educativo ofrece servicios de asesoría y acompañamiento en las escuelas y a 
los maestros de grupo y directivos. En la RIEB este servicio está disponible a través de 
varias instancias educativas, entre las cuales se encuentra CEAS. El diagnóstico 
encontrado en este aspecto indica que aún existen algunas debilidades que privan de 
una atención óptima a los maestros de las escuelas.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

La asesoría no da cobertura 
directa a todas las escuelas.  

Los directivos en general no se 
sienten preparados para 
asesorar a sus maestros. 

Se brindan asesorías que no 
toman en cuenta las 
necesidades de los maestros. 

Apoyo poco claro para 
comprender mejor el material 
de la RIEB. 

Poca o nula coordinación entre 
las instancias responsables de 
la implementación de la RIEB. 

Un número indeterminado de 
escuelas no recibe apoyo 
directo y continuo de asesoría. 

Esta debilidad en la cadena de 
formación impide a los maestros 
gozar de apoyo inmediato. 

Maestros con “huecos” en su 
formación profesional 
relacionada con la RIEB. 

Las figuras del sistema 
entienden de manera “difusa” 
su responsabilidad en la RIEB. 

Con ello se producen 
capacitaciones y asesorías 
empalmadas o desfasadas.  

La asesoría y el 
acompañamiento 
sobre la RIEB a los 

maestros, 
actualmente 

contiene 
debilidades que 

impiden 
parcialmente 
apoyar a los 

maestros en el 

DIAGNÓSTICO CONSECUENCIA 

En general las supervisiones no 
brindan asesoría a los directivos 
y maestros  sobre la RIEB. 

Esta debilidad en la cadena de 
formación impide a los maestros 
gozar de apoyo inmediato. 
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 Uso de materiales de la RIEB 
Los maestros en general han percibido que los materiales que se elaboraron con motivo 
de la propuesta de la RIEB, son útiles como apoyo al desarrollo de la enseñanza. En 
algunos casos los maestros expresaron inquietudes con relación al manejo de estos 
materiales, tales como el ser poco accesibles, carecer de estos o bien contar con ellos a 
destiempo, el contenido sumamente complejo para el nivel de comprensión de algunos 
alumnos y el hecho de que no están contextualizados para trabajar en ciertos tipos de 
regiones en las que prevalecen las condiciones de vida adversas para sus habitantes, así 
como para las zonas donde predomina la población indígena.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

El contenido de los materiales 
es poco comprensible por su 
alto nivel de complejidad. 

El lenguaje de los materiales no 
se contextualiza a las regiones y 
escuelas indígenas. 

Los materiales para apoyar a la 
implementación de la RIEB no 
llegan a tiempo a las escuelas.  

Los programas de las 
asignaturas no están 
contextualizados. 

No se alcanzan los aprendizajes 
esperados, ni se adquieren las 
competencias, ni se llega a los 
estándares. 

Para algunas regiones es menos 
comprensible la propuesta 
pedagógica de la RIEB. 

Los maestros ven reducido el 
apoyo oportuno a partir de los 
materiales. 

Para algunas regiones es menos 
comprensible la propuesta 
pedagógica de la RIEB. 
 

Los materiales de la 
RIEB están siendo 

parcialmente 
desaprovechados o 
poco capitalizados 

para la práctica 
pedagógica de los 

maestros de grupo.   

DIAGNÓSTICO CONSECUENCIA 
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 Planeación pedagógica 
El diagnóstico de este aspecto permite reconocer que la cultura individualista en el trabajo 
docente (incluyendo directivos) prevalece de manera importante en las escuelas. Aún no se han 
abierto para los demás, las prácticas pedagógicas a puerta cerrada que se caracterizan por ser 
un misterio para los demás. En muchas ocasiones lo que se sabe de la práctica de enseñanza de 
algún maestro en especial, es a través de los resultados públicos de las evaluaciones que les 
practica a sus alumnos. La práctica individualista disminuye las posibilidades de que entre los 
maestros se compartan experiencias de éxito o fracaso, que para motivos del propio aprendizaje 
del maestro, ambas resultan igualmente valiosas.  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Aún es débil la cultura de 
planeación entre colegas, 
dentro y entre las escuelas. 

En muchos casos no se usan los 
materiales de la RIEB para 
apoyar la planeación. 

La planeación no se desarrolla 
de manera compartida.  

La planeación es individualista 
eliminando la posibilidad de 
beneficiarse mutuamente. 

Se desliga el desarrollo de la 
planeación con el material de la 
RIEB. 

No es posible capitalizar las 
experiencias exitosas de otros 
maestros. 

La implementación 
de la RIEB se ve 

menoscabada en las 
escuelas debido a 

que se tienen 
dificultades por 

superar la cultura 
individualista de la 

práctica 
profesional. 

DIAGNÓSTICO CONSECUENCIA 
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Diagnóstico general del panorama actual 
 
De esta manera general es como se presentan los resultados del diagnóstico llevado a 
cabo por CEAS-Chihuahua. Cada resultado no se encuentra separado del resto, por el 
contrario, existen relaciones conceptuales y conexiones de facto entre sí. Considerando 
esta situación general que describe el proceso de implementación de la RIEB en 
Chihuahua, un nodo central que concierne a CEAS es el de la asesoría y el 
acompañamiento, como parte de sus responsabilidades centrales para el desarrollo 
idóneo de la Reforma.  

 
 
El esquema, además de permitir observar globalmente la situación de la RIEB, 
representa una ruta de autocrítica que CEAS se adjudica. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

“Recordemos que en las escuelas 

con un contexto adverso y en 

regiones pobres, el proceso de 

enseñanza y aprendizaje 

enfrenta muchas más 

dificultades que en las escuelas 

a las que asisten alumnos con 

ciertas ventajas 

socioeconómicas y culturales” 
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Visión de la RIEB desde CEAS-Chihuahua. 
 
Siendo CEAS el equipo responsable de coordinar las asesorías y darle seguimiento a la 
implementación de la RIEB en el Estado de Chihuahua, a través de la coordinación  de 
estrategias diferenciadas con  Asesores Técnicos Pedagógicos, directivos y 
supervisores/inspectores de región, de sector o de zona escolar, de las escuelas 
estatales, federales e indígenas y para ello, ha diseñado un plan para enfrentar y superar 
las debilidades observadas en el diagnóstico. 
 
Elaboró un mapa estratégico que marca la ruta de la superación y la mejora, tanto del 
funcionamiento del propio equipo de CEAS como de su accionar orientado a los 
destinatarios de la RIEB. 
 

 
 
 
El objetivo final que define la existencia del equipo de CEAS consiste en mejorar 
significativamente su servicio de asesoría y seguimiento a los destinatarios. Con un 
servicio eficaz, los destinatarios se benefician aún más de la propuesta pedagógica de la 
RIEB, contribuyendo con ello a la mejora de la calidad de la educación en las regiones 
del Estado. 
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Esta ruta está marcada por 5 nodos esenciales, en la VISIÓN de CEAS: 
 

 Tener un equipo de CEAS fortalecido y con capacidad técnica y organizacional 
que brinde a los destinatarios de la RIEB un servicio oportuno y de calidad, a 
partir de valoraciones relacionadas con el impacto pedagógico de la Reforma en 
las aulas. 

 Disponer de propuestas concretas  a partir del trabajo escolar sobre la 
Reforma, para mejorar el proceso general de la asesoría sobre la RIEB, evitando 
al máximo la modalidad en cascada. 

 Dar mejor apoyo a la implementación de la RIEB, sobre todo en las escuelas y 
con los maestros de grupo, prioritariamente a través del fortalecimiento del 
liderazgo académico de los directivos. 

 Asesorar el manejo de materiales de la RIEB tratando de darles accesibilidad, 
disponibilidad y una comprensión mayor que facilite su empleo como apoyo a la 
enseñanza y aprendizaje de los alumnos, sobre todo para los contextos más 
desprotegidos. 

 Promover la planificación compartida y la cultura de la evaluación, (auto, co y 
hetero-evaluación), así como la gestión de ambientes de aprendizaje para el 
desarrollo de competencias en su contexto escolar. 
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