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Prologo

Responder a la invitacién de mi colega y amiga Romelia Hinojosa, para
prologar este texto representa para mi un privilegio, un compromiso y
una oportunidad.

Privilegio en tanto implica que el colectivo de autores de la obra ra-
tifica y respalda la confianza mutua que ha existido entre los investiga-
dores de Chihuahua y quien esto escribe, desde hace més de una déca-
da, para desempefar ahora esta honrosa tarea que me permite anunciar,
dar albricias al lector sobre el devenir de un proyecto vanguardista de
vinculacién de la investigacién con la politica en el contexto educativo
chihuahuense, sus aciertos, logros y reflexiones.

Compromiso, por tres razones, la primera de arraigo territorial, pues
mi familia materna proviene de Chihuahua y en este terrufio noble y leal
pasé mi primera infancia; la segunda profesional, pues mi trayecto for-
mativo me permitié acercarme a las multiples y complejas necesidades
sociales existentes en nuestro pais y reorientar mi vocacion y préctica al
ambito educativo y a la investigacion de éste, lo que me identifica con
los autores; y finalmente, por razones de congruencia y solidaridad con el
trabajo colectivo desarrollado por los integrantes de la Red de Investiga-
dores Educativos Chihuahua (REDIECH) desde la Red Mexicana de In-
vestigadores de la Investigaciéon Educativa (REDMIIE), lo que ha impli-
cado seguimiento y apoyo permanente a los procesos de investigacion
educativa (IE) y gestiones asociadas, que se han realizado en la entidad.

Finalmente, elaborar este prélogo, representa una oportunidad de
contribuir a la creacién de lo que Freire (2005) plantea como “lo inédi-
to viable”, y que Romelia Hinojosa refiere al decir “producimos nuevas
realidades y verdades para las generaciones por venir, no se pueden es-
tablecer las metas con mucha claridad, porque lo que se busca no existe
y no se conoce”, aunque se sabe que el objetivo es producir conocimiento
educativo pertinente, que éste se divulgue y se use para la mejora edu-
cativa en Chihuahua, ante la problemética de la desvinculacién entre el
quehacer de la investigacion y lo que la politica promueve en la entidad.

Asi, la obra que aqui se presenta es producto y vanguardia de concep-
ciones, estrategias y acciones interinstitucionales realizadas en la entidad
desde el afio 2012 bajo el liderazgo del Departamento de Investigacion

de la Direccion de Investigacion y Desarrollo Educativo de Secretaria de
Educacion, Cultura y Deporte (SECYD).
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Ala fecha, los esfuerzos han continuado y se plantea el macroproyec-
to “Vinculacion entre la investigacion y la politica educativa”, que em-
pleando la investigacion accion se desarrolla en cuatro etapas y da lugar a
la creacién de quince “nucleos temaéticos” en germinacion en Cd. Judrez,
Chihuahua e Hidalgo del Parral.

La novedosa denominacion de nicleos tematicos para la conforma-
cion de equipos de trabajo que pueden estar integrados por funciona-
rios, usuarios o grupos de interés, al lado de académicos productores
de conocimiento cientifico, se suma al avance, respecto a los integrantes
de los colectivos que propicia actualmente la politica educativa (cuer-
pos académicos y redes). El primer avance se refiere a la integracion de
actores provenientes de diversos contextos (basicamente académicos
y funcionarios de distintos niveles del sector educativo), estos tltimos
también usuarios potenciales del conocimiento a producir; el segundo
avance se refiere a diferentes procedimientos para generar conocimiento
y para comunicarlo (impulsando no sélo la difusién del conocimiento,
sino su divulgaciéon y uso). Ambas caracteristicas con el propésito de
lograr pertinencia del conocimiento y su uso para la mejora de los servi-
cios educativos.

En el esfuerzo de largo aliento desarrollado en la entidad para carac-
terizar, impulsar y consolidar la investigacion educativa cabe resaltar la
accion visionaria y comprometida de las titulares del Departamento de
Investigacion, de la SECYD, quienes han promovido la convocatoria e
integracion para la participaciéon de maltiples académicos, representan-
tes institucionales del sector educativo y sus distintos subsistemas y de
los de organismos vinculados con el desarrollo cientifico estatal, logran-
do minimo la comunicacién entre éstos, y en los casos de éxito, la reali-
zacion de diversos eventos y productos, a través de procesos inéditos en
Chihuahua de trabajo interinstitucional colegiado.

El proceso orientado desde propésitos iniciales de reconocimiento,
inclusién y difusion respecto a la investigacion educativa, buscé después
la articulacion de la investigacion con la toma de decisiones de politica
en un marco de responsabilidad social ante las necesidades y problemas
educativos existentes. Tal proceso histérico amerita el reconocimiento de
Chihuahua como uno de los estados pioneros en la aplicacion de poli-
ticas educativas planteadas tiempo después para la educaciéon superior
(ANUIES, 2012). Valida también, el modelo de los didlogos informados, de
Reimers y McGinn (2000), y desarrolla en la practica una nueva forma de
generar, transmitir y aplicar conocimiento (Gibbons, et al., 1997).
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El texto que ahora se presenta, documenta las experiencias en las
trayectorias de creacion, producciéon y divulgacién de resultados de los
ndcleos tematicos que compartieron y superaron la diversidad de difi-
cultades y obstaculos enfrentados (recortes presupuestales, saturacion
de actividades, limitaciones de investigadores respecto a actividades
de divulgacién y por preconcepciones, dindmicas de tiempo distintas y
cambios de autoridades) para concretar los objetivos del proyecto en pro
de la mejora educativa en la entidad.

Se incluye también informacién sobre los procesos vividos en los na-
cleos que no prosperaron y que sera base de la toma de decisiones estra-
tégicas para los mismos fines, en el futuro.

La elaboracion de material didactico pertinente para educacién pri-
maria; el diagnostico del problema de la desercién escolar en la educa-
cién media superior; el estudio de grupos vulnerables y de la educaciéon
en situaciones de desventaja; el proceso para generar redes de investi-
gadores con incidencia en la politica; fueron algunos de los propésitos
planteados en los nticleos tematicos correspondientes.

A manera de ejemplo, cabe mencionar la amplia y diversa produccién
del nucleo tematico “Literatura y virtualidad” que incluyé: desarrollo
de investigacion educativa desde referentes tedricos comprensivos y con
amplias poblaciones escolares, publicacién de un articulo, participacion
en eventos cientificos y académicos, desarrollo de un taller para forma-
cion docente y produccién de recursos para el aprendizaje, generacion
de software educativo, e incluso creacion de un cuerpo académico.

Se constituy6 también en otro nicleo, una red estatal sobre multi-
culturalismo, ante la necesidad de fomentar la generacion de espacios
alternativos para el trabajo de investigadores del campo social, que de
manera libre se retinan y definan acciones necesarias para su desarrollo,
lo cual también ofrece la posibilidad de trabajo inter y transdisciplinario.

Adicionalmente se generaron recomendaciones para el desarrollo de
trabajo colegiado, producto de la experiencia, de entre las cuales cabe
destacar la necesidad del establecimiento de acuerdos o convenios ins-
titucionales que formalicen las reuniones y los compromisos de cada
equipo y de un plan maestro que oriente y haga factible el seguimiento
al trabajo de los grupos.

Del acercamiento con integrantes de niicleos que no prosperaron, re-
sulté evidente la importancia del liderazgo sostenido para la motiva-
cion, orientacién y seguimiento de las précticas de los equipos de trabajo
que declararon “no estar acostumbrados a tanta libertad”.
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Las conclusiones ratifican que es indispensable continuar con ac-
ciones que fortalezcan el vinculo entre la investigaciéon educativa y los
tomadores de decisiones de politica educativa. Se incluye una resefia
historica sobre el desarrollo de la IE en el pais y en el estado, se hace refe-
rencia a los proyectos de vinculacion realizados en San Luis Potosi y Baja
California, se enlistan y analizan los factores inhibidores e impulsores
identificados en las diferentes etapas del proyecto local de vinculacién.

En sintesis, se trata de una obra con contenido valioso para quienes
estdn desarrollando trabajo interinstitucional en educacion o pretenden
hacerlo en modo diferente. El texto esta escrito en términos sencillos y
con valiosa honestidad, seguramente serd motivo de debates, cuestio-
namientos y criticas, pero también de nuevas preguntas, supuestos y
acercamientos tedricos para quienes ratifican su compromiso con la in-
vestigacion educativa y sus posibilidades de vinculacién con la politica
educativa, desde posiciones criticas y transformadoras, a través de la
gestion social del conocimiento.

Enhorabuena por esta aportaciéon del quehacer educativo en Chi-
huahua, que nos da esperanza y abre horizontes de reflexién sobre como
abordar el complejo contexto social en que se desarrolla, para producir
conocimiento pertinente, divulgarlo y lograr su adecuada distribuciéon y
uso en pro de la mejora educativa.

Martha Lépez Ruiz
Miembro del COMIE y de REDMIIE

Octubre de 2015
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A manera de introduccion

Romelia Hinojosa Lujén

Desde que me hice cargo del Departamento de Investigacién me que-
do claro que tendria que atender mas alla de la produccién de investi-
gacion educativa. Habia redactado un articulo para la revista cientifica
del COECYTECH (Hinojosa, 2011) en el que planteaba la necesidad de
“regular” u “organizar” la produccion de la investigacién cientifica del
estado, a partir del establecimiento de lineas de generacién del cono-
cimiento dictadas desde la Secretaria de Educacion Cultura y Deporte
(SECyD). Desde mi opinién, la Secretaria debia de emprender la rectoria
del estado en la gestion de la investigacion educativa.

La inquietud traspasé del pensamiento a la accién a través de una
propuesta formulada en los Foros de consulta y mesas de analisis tema-
tico, convocado por la SECyD, para conducir al Programa Sectorial de
Educacion 2011-2016.

Entonces era una docente investigadora de educaciéon superior, con
inquietudes y reflexiones sobre la tematica.

La ciencia es para mejorar el mundo, entonces lo mas 16gico para el
grupo académico, es que la investigacién se use. El suefio de toda per-
sona que produce conocimiento es ese: que tenga una aplicacion y con-
tribuya a efectuar procesos de mejora. Sin embargo, es muy fécil decirlo
y desearlo, pero muy complejo realizarlo; més cuando se habla de la
ciencia social en lo general, y la investigacion educativa en lo particular.

Estas reflexiones, mis vivencias en torno a la construccion de los es-
tados del conocimiento de la investigacion educativa y el diagnéstico de
la investigacién educativa del estado de Chihuahua (Hinojosa, Aguirre,
Avila, & Chavez, 2010; Martinez, Aguirre, Herndndez, Hinojosa, & Vega,
2012), y la conviccion de esta necesidad, fueron el germen en mi deci-
sion como Jefa del Departamento de Investigaciéon, de emprender un
proyecto que tuviera como finalidad tltima la promocién del uso de la
investigacion educativa en la politica educativa. Me refiero al “Proyecto
de Vinculacién entre la Investigacion y la Politica Educativa”, cobijado,
organizado y ejecutado con el equipo del Departamento de Investiga-
cién y de la Direccién de Investigacién y Desarrollo Educativo.
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En primera instancia fue clave la revisiéon del arbol de problemas
planteado en la Direcciéon de Planeacion con COECYTECH (Consejo Es-
tatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Chihuahua), el COLECH
(Colegio de Chihuahua), y el mismo Departamento de Investigacion, en
el que sefialaban una problematica en la ciencia estatal: la desvincula-
cién entre lo que se hace en investigaciéon y lo que la politica promueve.
Al ser un Departamento de Investigacion de una Secretaria de Gobierno
del Estado de Chihuahua, la instancia debe de atender lo que en general
se refiere con la ciencia y la tecnologia, pero como el presupuesto es su-
mamente bajo, nos ubicamos solamente en el aspecto de la investigacion
educativa, aunque considero que la aportacion del departamento debe
ser mas amplia. Quedard pendiente esta tarea para cuando se reciba el
presupuesto y los recursos humanos necesarios para ello.

Una de las primeras actividades fue organizar el departamento en
tres ejes: produccion de investigacion; difusién, divulgacion y disemina-
cion de la produccion cientifica, y por altimo la vinculacién. El objetivo
general del Departamento qued¢ planteado de la siguiente manera: Mo-
vilizar y articular esfuerzos de gobierno, instituciones educativas y otros
actores para consolidar la investigaciéon educativa en el estado y promo-
ver la mejora continua del Sistema Educativo Estatal (SEE).

Para cada uno de los ejes se establecieron objetivos y actividades. Es-
pecificamente para el eje de vinculacién se enunciaron dos:

* Articular la investigacion con la toma de decisiones de politica
educativa para la mejora de la calidad del servicio educativo.

* Articular a las instancias gubernamentales, instituciones y actores
que producen investigacién educativa, a fin de que sea pertinente
y relevante a las necesidades sociales y educativas.

Para algunos investigadores tal vez significa el acercamiento de dos
mundos, para nosotros o quienes conformamos el Departamento de In-
vestigacion, significa situar a investigadores y funcionarios en el mismo
plano, como actores del mismo mundo que les corresponde mejorar: la
educacion.

Para realizar estos dos objetivos se construy6 un plan de accién a partir
de algunos conocimientos previos, de la experiencia de varios elementos
del equipo y de algunas lecturas que aportan acercamientos tedricos o
lecturas que presentan conceptualizaciones tedricas referentes al tema. Se
ideo a través de la investigacién accion en fases sucesivas de mejora.
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Hasta el momento de documentar la experiencia y plasmarla en este
libro, el proyecto se realiz6 en tres ciudades de la entidad, Cd. Juarez,
Hidalgo del Parral y Chihuahua, en un proceso en el que se distinguen
cuatro etapas.

Se inici6 con la realizacién de procesos de diagnéstico de las experien-
cias de los funcionarios ante la investigacion, las prenociones de los in-
vestigadores en torno a las formas en que los funcionarios de educacién
toman decisiones y acercamientos sobre la posibilidad del uso de la inves-
tigacion en ello. También se documentaron las demandas de la investiga-
cién expresadas por actores de la estructura educativa y las lineas de gene-
racién y aplicacion del conocimiento que en las instituciones de educacion
superior de la entidad se practican. Las actividades de las cuatro etapas se
documentaron a través de la observacion, fotografias, videograbacion y
recuperacion de las producciones realizadas en los talleres y encuentros.
De manera paulatina se realizé andlisis a través de procesos inductivos
que han permitido describir y generar teoria en torno a los procesos de
promocién del uso de la teoria en la toma de decisiones.

Al término de la primera etapa, se realiz6 una evaluacién y andlisis, al
considerar la evidencia empirica derivada de las acciones emprendidas.
A partir del trabajo colegiado se planearon las siguientes acciones de la
etapa dos. Basicamente era necesario proseguir con el acercamiento y
dialogo entre funcionarios e investigadores educativos, asi como confor-
mar de manera formal y promover el trabajo y funcionamiento de mas
nucleos tematicos'. Aunque desde la primera etapa se generaron de ma-
nera experimental ntcleos tematicos en germinacién para promover la
vinculacién entre funcionarios y tomadores de decisiones, estos equipos
primigenios fueron tomados como ejemplo en la segunda etapa en la que
se aposto a la generacion formal y sistemética de mas de estos grupos.

1 Este concepto de niicleo temitico fue una creacion del equipo gestor del proyecto. Ba-
sicamente son equipos de trabajo, integrados por personas adscritas a la estructura
educativa y académicos productores de conocimiento cientifico. Los ntcleos se crea-
ron con varias finalidades: facilitar, mejorar e incentivar la investigacién educativa y
realizarla con pertinencia a partir de las propuestas que los funcionarios brindaran.
Sin embargo, los nicleos no tenian solamente la finalidad de producir investigacion,
también se pensoé en que las actividades gestadas al interior de los mismos estuvieran
orientadas por la divulgacion del conocimiento entre los usuarios de la estructura
educativa. Esta caracteristica se plante6 como contraposicion de los planteamientos de
la politica de gestién cientifica en la que se privilegia la cuestion de la difusién, lo que
“encapsula” el conocimiento entre los académicos. De esta manera se pretende una
visién dialégica del conocimiento: la creacién pertinente y su uso practico.
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El resultado fue de quince equipos conformados por funcionarios e in-
vestigadores educativos. Se seleccionaron aquellos con mayor evidencia
recuperada, asi como mayor rigurosidad en la sistematizacion. También
se contempl6 la diversidad en su caracterizacién: ntcleos lejanos geo-
graficamente; que trabajaron permanentemente con trabajos robustos y
otros que su vida fue efimera; volcados a la investigacion y aquéllos que
se derivaron en otro tipo de agrupaciones. Sus logros y obstaculos, sus
vaivenes e historias son la parte central de esta publicaciéon. Es necesario
por lo tanto explicar desde dénde y a partir de qué se originan los equi-
pos de trabajo*

También era necesario realizar seguimiento de los nicleos tematicos,
ésta fue otra de las acciones permanentes que se realizaron durante la
tercera etapa. Habia otras actividades planeadas a partir de que los in-
vestigadores crearan memorandums politicos y narrativas con sus ha-
llazgos, como la creacién de foros de divulgacién y didlogos informados
con usuarios mds cercanos a la practica educativa. Sin embargo existie-
ron factores externos que invariablemente afectaron los planes y algunas
actividades; se tuvieron recortes presupuestales y saturacion del equipo
de trabajo en la organizacion del XIII Congreso Nacional de Investiga-
cion Educativa del COMIE, por lo que no fue posible llevarlas a cabo.

Una problemética manifiesta desde la primera etapa fue la necesi-
dad de seguir profesionalizando a los investigadores educativos. De los
aspectos a los que se debian de atender en este proceso, era la posibili-
dad de comunicar en formatos de divulgacion el conocimiento cientifico
construido. Por ello, en la tercera etapa se retoma este planteamiento y
se organiza un taller con este objetivo.

2 Es necesario aclarar desde este punto, que los nicleos tematicos son diferentes a los
planteamientos de la politica oficial sobre cuerpos académicos. Mientras que los cuer-
pos académicos son equipos conformados por investigadores pertenecientes a alguna
institucién de educacién superior con la finalidad de investigar sobre una linea de
generacion y aplicacién del conocimiento, los nicleos tematicos estan integrados por
funcionarios, usuarios o grupos de interés, al lado de productores de la ciencia. Esta
es una caracteristica nodal de su funcionamiento, puesto que se espera o es deseable
que las acciones o tareas que se delimiten al interior de los ntcleos, sean la divulgacién
de la ciencia y la promocién de su uso en el caso de la mejora educativa. Por otro lado
existe también la posibilidad de que las tareas del ntcleo se orienten hacia la produc-
cién de conocimiento para la toma de decisiones. Por ello, cuando se llega a producir
investigacion en los nidcleos temaéticos, tiene la caracteristica de pertinencia a los usua-
rios de la misma porque ellos y ellas participan de manera directa en la generacién del
conocimiento necesario para desempefiar la labor educativa.
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La cuarta y ultima etapa trabajada hasta el momento en que se escribe
este proceso de recuperacion de los saberes construidos, consistié en un
foro para compartir los aprendizajes obtenidos por los integrantes de los
nacleos tematicos; también la sistematizacion de sus historias.

El tiempo y las acciones se distribuyeron de la siguiente manera:

ILUSTRACION 1

10 reuniones: 21de

Parral, Juarez, octubre

Chihuahua. al6 dE

inacié noviembre ; e
Culminacion de la se lleva I Cuarta etapa del proyecto de vinculacion I

rimera etapa acabola

segunda
5 de marzo arrancal etapa

la primera fase
del proyecto de
vinculacion

Documentacién
Tercera etapa: editorial de la
11 - 13 de junio experiencia

vV

I_|_I | Seguimiento a los nicleos teméticos |
Reuniones por separado. Conformauon del proyecto de vinculacion

Imaginarios sobre los de 15 nucleos
funcionarios, experiencias || tematicos en W
en investigacion germinacion. - Encuentro de
educativa Utiles a la Se mantienen Taller "Gestion de nUcleos tematicos
politica. Demandas de tres regiones: la Investigacion | !
Investigacion. Surgimiento || Juarez, Parral en la Politica 5Us logrosy
de Tos primeros dos y Chihuahua ~ Educativa", roblematicas
nucleos: 10 en total, pero d'”Q'dD aagentes
solo multiculturalismo y de la investigacion
reforma prosperaron
2013 2014 2015

Somos un pequeno departamento integrante de la Direccién de In-
vestigacion y Desarrollo Educativo de la Secretaria de Educacion, Cul-
tura y Deporte. Su ubicacién dentro del organigrama de la Secretaria se
puede apreciar en el Anexo 1. El departamento estaba integrado, en ese
momento, por tres secretarias, seis académicos y la jefa del departamen-
to. Cualquiera pudo decir en ese momento que nuestro proyecto no era
viable, debido al escaso nimero de integrantes del mismo, asi como al
bajo presupuesto del que se disponia.

La verdad no es algo estatico que espera a ser descubierta, sino algo
que se construye a través de las acciones. Nosotros producimos nuevas
realidades y verdades para las generaciones por venir. No se pueden esta-
blecer las metas con mucha claridad, ya que lo que se busca no existe y no
se conoce, también se considera que la verdad es temporal y no universal.
Esta fue la idea que guio el trabajo, saber que somos constructores y trans-
formadores de la realidad social fue el faro que orient6 nuestro quehacer
en la promocién del uso de la investigacion para la mejora educativa.
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Algo importante que esta mirada nos ensefi¢ y que se encuentra en
los capitulos centrales de este texto, es que los investigadores y los poli-
ticos no viven en mundos separados, sino en el mismo, y asi construyen
el conocimiento, aunque en un primer momento asi lo considerabamos,
éste fue de los principales conocimientos adquiridos con la experiencia.
Los formuladores de politica son actores criticos del proceso de investi-
gacion, actores pensantes del sistema educativo. Por ello involucramos
en la participacion de la investigacion a funcionarios de multiples nive-
les dentro y fuera de la burocracia educativa.

En estos capitulos compartimos el aprendizaje obtenido en el quehacer
del trabajo conjunto a través de las experiencias de los ntcleos teméti-
cos, que no es mas que el modelo de los didlogos informados que Reimers
y McGinn proponen. Lo construido y aprendido ofrece la posibilidad de
abonar a los planteamientos realizados por ellos, ofreciendo al lector una
mirada practica de la complejidad que representa promover el uso de la
investigacion en la politica educativa.

Entre los factores que influyeron en la ejecucion del proyecto de vincu-
lacion y que es necesario aclarar, estan las caracteristicas de los sistemas
educativos, de los cuales el estado de Chihuahua no es la excepcion: sus
debilidades comunes como el financiamiento inadecuado, insuficiente
informacion y anélisis, burocracia inflexible e insuficiente, caracterizada
por una centralizacién excesiva, ausencia de mecanismos para la rendi-
cion de cuentas de los funcionarios. La estructura es fuente de resistencia
al cambio, con duplicacién de funciones, divorcio entre el apartado de la
burocracia que tiene que ver con los aspectos académicos y aquéllos que
tienen funciones de administrar presupuestos y fondos, uso de fondos
en otros intereses ajenos a los académicos, en la estructura educativa no
estan las mejores personas o las mas preparadas sino que se asignan los
puestos por padrinazgo politico, lo que origina equipos incompetentes,
entre muchos otros problemas (Reimers & McGinn, 2000). La realidad
en el sistema educativo mexicano es todavia mas surrealista de lo que
se retrata en la caracterizaciéon que realizan estos autores de los sistemas
educativos de otras latitudes.

Esta problemética descrita desde otros &mbitos educativos mundia-
les, explica ampliamente los problemas a los que el proyecto de vincula-
cion se enfrent6. El primer ciclo anual (2013) s6lo tuvo un presupuesto
de 10,000 dolares para realizar la Primera y Segunda Etapa del Proyecto
de Vinculacién. Para el 2014 la cifra aument6 a 20,000 délares aproxi-
madamente. Sin embargo, aunque hubo un incremento de presupuesto,

18



también hubo un endurecimiento de la politica de asignacion de recur-
sos de los que siempre se esbozaron “en el papel”, sin embargo cuando
se solicitaba algtin espacio, necesidad o gasto, invariablemente la res-
puesta fue: “no hay dinero”.

Por ultimo, en las consideraciones contextuales, tedricas y metodo-
l6gicas: nunca se entendidé a cabalidad el proceso a través del cual se
hacen los tramites, la burocracia encargada para tal efecto cambiaba las
reglas en cada uno de ellos. Sin miedo a equivocarnos, los pensamientos
que nos asaltaban consideraban como estrategias dilatorias para que los
tiempos de ejercicio de los recursos se terminaran y no pudiésemos dis-
poner de todo el presupuesto. Esto significa que se iba mas alla de admi-
nistrar la escasez y de la utilizacién de diferentes lenguajes, significa que
se tiene que dedicar mayor tiempo y esfuerzo en realizar las gestiones
administrativas que nos correspondia a la parte académica.

Doy a conocer todas estas batallas que nos correspondié luchar, para
ofrecer un amplio agradecimiento a quienes nos ayudaron a librarlas.
Empezaré por nuestro Director de Investigacion y Desarrollo Educativo,
Maestro Francisco Javier Jacquez Herndndez, quien siempre tuvo fe en
el proyecto y le encontr6 relevancia; se dio a la tarea de allegarnos re-
cursos humanos y econémicos para poder ejecutar la tarea. Obviamente
los miembros del equipo de investigacién que con su compromiso y vo-
luntad salvaron mdltiples escollos: Rosa Angélica Rodriguez Arias, Ali-
cia Fonseca Venegas, Juan Carlos Bautista Esparza Reyes, Elena Aurora
Armendariz Arellano, Angélica Patricia Arzate Garcia, Azucena Carrillo
Giron, Aurelio Ortega Beltran, Oscar Cézares Delgado y Francisca Que-
zada Venegas. A Esteban Garcia Hernandez, quien aun cuando su jubi-
lacion le tomo en la segunda Etapa del proyecto, continué fortaleciendo
con su experiencia, carifio y sabiduria. No se puede pasar por alto, pero
es imposible nombrar a todos y cada uno de quienes participaron en
nuestro proyecto de vinculacién: agentes de la investigacién y actores
del sistema, algunos de los nombres figuran en los capitulos. Tampo-
co es posible mencionar a quienes facilitaron recursos institucionales y
personales para poder llevar a cabo el proyecto. Mientras no se inventen
nuevos conceptos y palabras para expresar el agradecimiento, la palabra
GRACIAS debe de implicar el reconocimiento de haber recibido un acto
gratuito brindado y recibido desde y con el corazén.

Ojala que lo que este libro presenta, sea motivo de debate, duda y
experimentacion. jAsi sea!

Chihuahua, Chih., verano de 2015.
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Los retos del trabajo colegiado en la frontera juarense

Dr. Marx Arriaga Navarro
Universidad Auténoma de Ciudad Judrez

Dr. Cutberto Arzate Soltero
Universidad Autdnoma de Ciudad Judrez

Mtro. Marte Rodolfo Olea Gomez
Mesa Técnica Ciudad Judrez, SEP

Las siguientes paginas explican cémo se genero el proceso de conforma-
cion del nicleo tematico entre la Mesa Técnica Pedagdgica Zona Norte
(MTPZN) y la Universidad Auténoma de Ciudad Juarez (UAC]). Uno de
los retos en el complejo mundo académico es la conformacién de grupos
de trabajo colegiado. La historia de la humanidad registra el crecimien-
to de individuos extraordinarios en los distintos campos de la ciencia y
solo en pocas ocasiones el trabajo en conjunto se despega de la norma. El
fenémeno es peculiar porque desde otro &mbito epistemoldgico, es decir,
desde el desarrollo técnico de la vida cotidiana, la labor en conjunto se
convierte en el motor de todas las sociedades. Asi, la divisién de trabajo
se realiza por el dominio de una técnica que se depura a través de gre-
mios que consolidan sus habilidades al trascender, generacion tras gene-
racion, mediante la ensefianza y el aprendizaje. De manera natural, al-
gunos de ellos observaran la problematica desde una postura inteligible
y generaran ideas que cambiardn las técnicas existentes para ese objeto
de estudio. Dicho trabajo especulativo suele ser una experiencia perso-
nal (en algunos momentos histéricos se asumié como algo religioso o
mistico). Asi, cuando un grupo de personas se preparan para enfrentar
un problema desde el plano inteligible, suelen generarse frustraciones
porque el proceso individual de acercamiento a las ideas resulta relativo
y es dificil posicionar a todos los sujetos del grupo en la misma pers-
pectiva; pero cuando la agrupacién logra superar todos los escollos, el
resultado de su trabajo colectivo mejora al individual. En la actualidad,
la posmodernidad, la globalizacién y las politicas de estado, nos obligan
al trabajo colegiado y son variados los incentivos que se ofrecen. A pesar
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de ello, la labor es compleja y lo comiin es la desercién o el olvido de los
proyectos de investigacion.

Bajo el modelo educativo nacional y sus politicas econémicas, en la
formacion de un investigador resulta complicado ensefiar una ética de
trabajo basada en la atencién a las necesidades sociales. Son multiples las
variables que han provocado esta ruptura y en momentos parece que la
brecha se amplia, alejando a los investigadores del entramado social y de
los gestores en la politica pablica. Esta situaciéon empeora al primar en
la formacion educativa mexicana la diferencia entre: alumnos citadinos
y rurales; escuelas publicas y privadas; becados y econémicamente des-
protegidos. En conjunto, se produce un ambiente de competencia entre
las minorias de sujetos que han logrado pasar el filtro de los diferentes
niveles educativos. Al concluir su formacion profesional e ingresar en el
listado de alumnos que estudian un posgrado, la diferencia es tan grande
entre el ciudadano comun y el estudiante avanzado que, frecuentemen-
te, se genera en el novel investigador un caracter nihilista. Si a ello le su-
mamos una cultura basada en el consumo, el ciudadano con estudios de
posgrado puede considerar que toda su formaciéon educativa sélo debe
satisfacer a sus necesidades personales y los logros deben ser capitali-
zados de manera privada. Un dato de como se estructura el entramado
social con base en la diferencia lo proporciona el mismo INEGI (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia), quien registra 3.5 millones de ha-
bitantes para el estado de Chihuahua (2010), en donde s6lo 342 de ellos,
el 0.01% de la poblacion, el CONACYT (Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia) los reconoce como investigadores nacionales. Tal situacion
no implica la carencia de empatia por parte del investigador ni el que
s6lo busque ampliar el conocimiento cientifico sin importarle su entor-
no. Lo que tratamos de explicar es, como, por lo general, el sistema pro-
voca y premia aquella segregacion. El ciudadano que recibi6é una educa-
cién privilegiada, el cual destaca en su drea de estudio, frecuentemente,
no posee la madurez suficiente para enfrentar aquel trato privilegiado
y utiliza los problemas sociales como un escalén o un pretexto para al-
canzar sus metas de investigacion. Asi, las universidades resguardan y
sustentan a centenares de “elefantes blancos” o “torres de marfil” y en
muchas ocasiones, los frutos que han obtenido s6lo consiguen aumentar
el tamafio de esas extravagancias; investigaciones originadas en cubicu-
los universitarios aislados de la vida social y que nunca superan aquellas
paredes, sirviendo sélo para aumentar el conocimiento de un pequefio
grupo de intelectuales a nivel nacional y en pocas ocasiones internacio-
nal. Este panorama es pesimista, pero poco a poco se aprecia un cambio
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provocado por la democratizacion educativa al contar, a nivel nacional,
con un ejército de docentes e investigadores extraidos de las clases mar-
ginadas del pais, los cuales, con base en un gran esfuerzo, han logrado
escalar en este sistema clasista. Unido a ello, se destaca una incipiente
politica nacional que impulsa, primero, la formacién de un recurso hu-
mano til en el entramado socioeconémico y, segundo, un compromiso
académico hacia la resolucién de problemas sociales. De tal manera, re-
sulta evidente como las universidades brindan apoyos econémicos sin
importar el origen social del estudiante, su género o su filiacién politica.
De igual manera, por ejemplo, el CONACYT ha cambiado su normativa,
y hoy premia a los investigadores dispuestos a la formacion de nuevo
recurso humano, asi como a los trabajos que resuelven los problemas
actuales de la sociedad.

Una de las caras del prisma: la vision desde la academia

Para tratar de acortar la brecha de la segregacion entre la produccién y
los usuarios del conocimiento cientifico, la Secretaria de Educaciéon, Cul-
tura y Deporte (SECyD) del Estado de Chihuahua, conform¢ el “Proyec-
to de vinculacién entre investigadores y politica educativa”. Como re-
sultado de esta iniciativa, en las siguientes pédginas, describiremos cémo
un grupo de juarenses ha enfrentado el problema del disefio de material
didactico en la educaciéon basica y los resultados alcanzados, asi como
las frustraciones.

En el mes de agosto del afio 2013, el Departamento de Investigacion
de la Direccion de Investigaciéon y Desarrollo Educativo convocé al ejer-
cicio de “Vinculacion entre investigadores y politica educativa” (en su
segunda etapa). Fue en ese momento cuando logramos identificar los
problemas apremiantes en el sistema educativo estatal, asi como los in-
vestigadores dispuestos a enfrentarlos, y los gestores interesados en su
puesta en practica. En nuestro caso, el tema fue: “Pertinencia y adapta-
cion de los materiales didacticos en el entorno de educaciéon basica jua-
rense”, centrado en el Campo de “Lenguaje y Comunicacién”. El 27 de
noviembre de ese mismo afo, algunos investigadores de la UAC]® y el

3 Los investigadores de la UAC] involucrados en este proyecto poseen diversos perfiles
en su formacién; cumplen la labor de profesores-investigadores de tiempo completo y
sus miembros son los siguientes:

El Dr. Marx Arriaga Navarro: especialista en Filologia espafiola, su principal linea de
investigacion se centra en los estudios sobre métrica espafiola y como linea alterna
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personal docente de la MTPZN* de la mencionada ciudad, nos reunimos
por primera vez y decidimos trabajar en conjunto. La intencién primige-
nia fue que los investigadores de la UAC] expusieran sus trabajos con el
proposito de incorporar aquella informacion en el disefio del material de
apoyo que estructura la MTPZN. La dindmica era interesante y la imagji-
nacion pintaba escenarios alentadores. La realidad no fue tan benévola,
pues se apreciaba una brecha entre las investigaciones creadas desde un
espacio tedrico y los productos tangibles que se disefiaban como ma-
teriales didacticos. Sin embargo, todos los integrantes se comprometie-
ron a colmar ese hueco, aun cuando los primeros, en general, estaban
acostumbrados a que el alumno o el lector era el que debia ponerse a la
altura del tema desarrollado. Para los investigadores era extrafio utilizar
un lenguaje cotidiano o comtn para enfrentar un problema que se habia
teorizado sobre un espacio hipotético, y ahora tratar de encajarlo en la
realidad social parecia una tarea sencilla, trivial, puramente técnica; pero
al intentar realizarla aparecieron abundantes carencias. Los disehadores
de la MTPZN se esforzaron por comprender el vocabulario técnico y las
metodologias utilizadas; sin embargo, la tarea era complicada porque
su labor cotidiana implicaba resolver problemas précticos. El trabajo re-
gular de los disefiadores de la MTPZN habia trivializado la creacion de
materiales y al percatarse de las faltas sefialadas por los investigadores
provocé un ambiente de sorpresa, motivandolos a reevaluar el disefio

ha trabajado en el drea de las Humanidades digitales, disefiando y teorizando sobre
software’s dedicados a la didactica literaria. La Dra. Claudia Teresa Dominguez Cha-
vira: especialista en Ciencias de la educacién, su trabajo ha despuntado en el 4rea de
la educacion especial y la ladica. El Dr. Cutberto Arzate Soltero: con especialidad en
sociolingiiistica, su trabajo se centra en evaluacién de sociolectos y posee gran expe-
riencia en el area de la gramatica. Finalmente, el Dr. Héctor Ponce, es especialista en
psicometria y analisis de datos en investigacién educativa.

4 La MTPZN es una institucion creada por los Servicios Educativos del Estado de Chi-
huahua (SEECH), a través de la Direccién de Educaciéon Primaria desde 1992, pero
con el nombre inicial de Mesa Técnica Regional Zona Norte. Esta constituida por un
grupo de diez profesores transferidos de sus actividades docentes o directivas a dicha
institucién y ha tenido como tarea principal el brindar apoyo técnico - pedagégico
a los docentes de educacién primaria, a través del disefio de materiales graficos que
buscan complementar y facilitar el desarrollo de los contenidos programaticos y el
logro de los aprendizajes esperados en las asignaturas de los seis grados del nivel
educativo citado. Los docentes participantes son: Marte Rodolfo Olea Gémez, Maria
del Refugio Mora Duran, Félix Gamboa Garcia, Olga Lucila Gonzélez Carlos, Elva
Elodia Anchondo Reyes, Alejandra del Socorro Reyes Rodriguez, Maria Isabel Mora
Duran, Maria Teresa Quifniones Ramirez, Lorena Alvarez Escarcega, y el Mtro. Marco
Pablo Castrejon Rodriguez.
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de sus productos. Finalmente se tomaron acuerdos y se cre6 una agenda,
donde, de manera mensual, se reunirian investigadores y disefiadores
en el aula de medios de la MTPZN con la intencion de que los prime-
ros desarrollarian una tematica y los segundos disefiarian los materiales
pertinentes. Esta dindmica era extraordinaria y ninguno de los integran-
tes recibia un apoyo institucional para las reuniones.

En noviembre del afio 2013 quedé conformado un “grupo semilla”,
encargado del Nucleo Temético de Humanidades Digitales y Literatura, el
cual abordaria el disefio de materiales didacticos en el Campo formativo
de lenguaje y la comunicacién utilizando soportes digitales. Ademas, se
preocupa por una discusion ética de la puesta en practica de estos pro-
ductos en el nivel primaria del municipio de Ciudad Juarez. El discurso
suele ser el evento comunicativo que mas eficientemente culturiza por-
que permite la generacién de una representacion mental adecuada, es
decir, desarrolla una forma de interaccién efectiva, la cual, ademaés de
dar un sentido a la comunicacién, posibilita el uso de un signo comun.
Resulta entonces lamentable encontrar cémo el contenido y el disefio de
material didéctico, incluido en el libro de texto gratuito en la educacion
primaria mexicana, no contempla una cantidad suficiente y variada de
discursos que permitan alcanzar los propoésitos previstos en el Plan de
estudios 2011 de la Educacién Basica. Aqui radica, en particular, el moti-
vo central de la conformacién del grupo de trabajo.

En la practica, nuestro compromiso implicaba que los materiales di-
sefiados por los docentes de la MTPZN tuvieran el suficiente apoyo te6-
rico, extrapolado de la Literatura y de la Lingtiistica, para que, en los
grados de nivel primaria, se trabajara o se implementaran estrategias
adecuadas para contribuir al desarrollo de aprendizajes significativos.

En cuanto a las politicas educativas, el grupo de trabajo buscaba am-
pliar los limites tradicionales de las redes académicas y laborales del do-
minio de sus integrantes. En el espacio de los investigadores, promove-
rian que los resultados de sus analisis tuvieran un mayor impacto en su
comunidad y con ello lograsen cambiar los usos y costumbres aceptados
por el entorno cultural. Por tanto, en el &mbito de los docentes de la
MTPZN, se requeria de nuevos caminos para el desarrollo de sus mate-
riales educativos, acercAndose atin mas a los usuarios de sus productos y
tratando de entender con exactitud las necesidades pedagogicas que en
una primera instancia no se hubiesen mostrado como evidentes. Asi, los
investigadores de la UAC] y los disefiadores de la MTPZN se vincularon
con las necesidades particulares de Ciudad Juérez, y al utilizar ciertos
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elementos metodolégicos y en particular ladicos, trataron de cubrir las
demandas sociales de dicha localidad, adaptandose tanto en el aspecto
psicomotriz como en la apreciacién artistica; todo ello enfocado en el
juego, la musica y la literatura como soporte.

No puede obviarse la intencién del grupo de trabajo de formalizar
proyectos de investigacion segtin los parametros oficiales del CONA-
CYT y del PROMEP. Se intent6 al concursar con la investigacion titula-
da: “Desarrollo teérico y metodolégico del Campo formativo lenguaje
y comunicacion en Primaria bajo la perspectiva de las Humanidades
Digitales” en el fondo de Ciencias Basicas del CONACYT. De la misma
manera, se impulsé la conformacién de un Cuerpo Académico (en “con-
solidacion”) al que nombramos Humanidades Digitales (UACJ-CA-92), en
donde una de sus lineas de investigacion (LGAC) esta registrada como:
“Recursos Informéticos para la Ensefianza de la Lengua y Literatura”.

En cuestién de divulgacion, los integrantes del “grupo semilla” bus-
caron nuevos caminos para dar a conocer su vinculacion. Los investi-
gadores de la UAC]J estaban acostumbrados a los congresos itinerantes
nacionales e internacionales, asi como a los medios de divulgacion aca-
démica. Por su parte, los integrantes de la MTPZN, ademas de los ca-
nales normales de difusiéon de sus materiales en las escuelas primarias
del estado de Chihuahua, llevaban tiempo compartiendo sus creaciones
en un entorno virtual y recibiendo la retroalimentacién por los usuarios
nacionales e internacionales. Asi, todos acordamos un enfoque diferente
en la difusién de un compilado que reuniera los productos de los inte-
grantes, intentando expandir las posibilidades de nuestros materiales y
de los posibles usuarios.

Aunque, por lo general, toda historia tiene un inicio, un desarrollo y
un climax, el lector debe estar impaciente por conocer los resultados de
tal vinculacion entre algunos investigadores de la UAC] y la MTPZN.He
aqui algunos de ellos:

1.- La creacion y registro, con grado de “En consolidacién”, del Cuer-
po Académico 92 (CA-92) “Humanidades Digitales” de la UAC],
segun evaluacion realizada por el PROMEP.

2.- La publicacién, por parte de la Universidad Auténoma de Queré-
taro, del articulo: “;Cémo se comenta la literatura en Primaria?
Anédlisis comparativo entre las expectativas planteadas en el Plan
de Estudio 2011 y las actividades desarrolladas en los libros de
texto oficiales”.
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3.- El desarrollo del taller de “Disefio de recurso informaéticos para la
didéctica de la literatura bajo el modelo por competencias”.

4.- La creacion del software “Xavier Villaurrutia”, un videojuego con
el tema de la poesia mexicana del siglo XX.

5.- La participacion en el XIII Congreso Nacional de Investigacion
Educativa. Estos cinco productos son algunos resultados de aque-
lla vinculacién generada por la SECyD en el mes de noviembre del
afio 2013.

Sin duda, el personaje principal de esta narracion lo constituye la
MTPZN. Ellos, como verdaderos artesanos en el disefio de materiales
didéacticos, abrieron las puertas para que los investigadores de la UAC]
expusieran sus ultimas investigaciones, con la meta de incorporar esa
informacion en sus disefios educativos. La experiencia fue ttil y hoy po-
demos profundizar sobre algunos productos preponderantes: Primero,
para lograr centros de investigacién competentes, que propiciaran es-
tudios de posgrado, el sistema educativo nacional disefi6 el concepto
de Cuerpo Académico (CA), en donde se busca la integracion de los in-
vestigadores de una institucién con la finalidad de lograr trabajo cole-
giado y asi poner en sintonia a aquellos especialistas con una tematica
en particular. Esta comunién es complicada porque los investigadores
se han especializado en temaéticas diferentes, y el tratar de acoplar sus
temas de interés implica moverlos de sus zonas de confort. En teoria,
estos CA, con el tiempo, generarian productos de investigacion garantes
de la formacién de un recurso humano sobre aquella tematica abordada.
Entonces, bajo este panorama, a finales del afio 2013, cuando por primera
vez tuvimos el acercamiento con la SECyD del estado de Chihuahua, la
UAC]J carecia de un CA que intentara dar respuesta a las problematicas
de la didéctica en el Campo formativo de “Lenguaje y comunicacién”.
Después de atender al llamado de “Vinculacién entre investigadores y
politica educativa” intentamos modificar el CA de Literatura (UAC]),
pero sus lineas de investigacion y sus participantes estaban enfocados
en temadticas diferentes y fue imposible su modificacién. Asi, un grupo
de cuatro investigadores, algunos de ellos provenientes del CA de Litera-
tura, se dieron a la tarea de conformar un nuevo CA, al que nombraron
Humanidades Digitales (UACJ-CA-92) y en donde una de sus lineas de in-
vestigacion implicaba la didactica de la Lengua y Literatura. Esto escrito
asi parece algo sencillo, pero tuvimos que enfrentar oposicion. Por nues-
tros grados académicos y los nombramientos oficiales (tres de sus miem-
bros pertenecian al Sistema Nacional de Investigadores y todos poseian el
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perfil deseable del PROMEP), éramos piezas clave para los dos Cuerpos
Académicos en “pugna”, el ya existente y el nuevo perfilado. La UAC]
temia que el nivel del primero, “Consolidado”, se viera en “peligro”, y
que nuestra “aventura” sélo arrojara un CA de menor nivel. Sin embargo,
con base en el esfuerzo, convencimos a la institucién y le demostramos
coémo, desde el primer momento de nuestra creaciéon, el PROMEP tuvo
que ofrecer el grado “En consolidacién”, mayor al temido por la UAC]
de “En formacion”. Asi, nuestro joven CA inici6é con el “pie derecho” y
dispuesto a enfrentar los retos que la SECyD y la MTPZN le plantearan
sobre la didactica de las humanidades.

Sequndo, pareciera que el fruto de la “Vinculacién entre investigado-
res y politica educativa” se concretara en mas politica educativa con la
“oficializaciéon” de un grupo de trabajo en forma de un CA. Sin embargo,
esto no es asi, pues a raiz de ello se han generado textos que divulgan
nuestras primeras investigaciones. Por ejemplo, la Universidad Auténo-
ma de Querétaro publicé el articulo: “;Cémo se comenta la literatura en
Primaria? Analisis comparativo entre las expectativas planteadas en el
Plan de estudio 2011 y las actividades desarrolladas en los libros de texto
oficiales” donde ofrecemos una fotografia que muestra cémo empalman
los objetivos del Plan de estudio de primaria con el disefio de los libros
de texto gratuito. El articulo termina enumerando metas no cubiertas
por los materiales educativos a lo largo de los seis ciclos de Primaria
y, consideramos, son los cimientos para el trabajo de investigacion de
nuestro nicleo tematico, es decir, el disefio de materiales didacticos en
Educacion Basica.

Tercero, si lo anterior se entiende como un andlisis teérico descrip-
tivo poseedor de un valor al sefalar los objetivos cubiertos y los fal-
tantes en el disefio de materiales educativos, faltaria, desde la trinchera
de la investigacion, experimentar de manera préctica con el disefio de
ejercicios didacticos. Tuvimos la oportunidad cuando los organizadores
del VI Congreso Internacional de Investigacion y Diddctica de la Lengua y
la Literatura nos invitaron a participar con la puesta en practica de un
taller el cual llevé por titulo: “Disefio de recursos informaticos para la
didéctica de la literatura bajo el modelo por competencias”. Si bien no
pudimos desarrollar los datos obtenidos en la evaluaciéon de educaciéon
basica porque la invitacién fue propuesta por el subsistema de COBACH
del Estado de Sonora, si logramos experimentar con la creacién de mate-
riales didé4cticos sobre una temaética en particular bajo un modelo oficial
vigente e incluyendo una plataforma digital. El evento se desarroll6 del
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27 al 31 de octubre del afio 2014 en la Facultad de Letras y Lingtiistica de
la Universidad de Sonora, el cual tuvo una asistencia de 50 docentes del
COBACH de todo el estado. Ahi, los participantes disefiaron alrededor
de 25 software’s y la opinién fue positiva sobre el evento.

Cuarto, basados en el modelo de competencias, el cual responde a las
necesidades del Campo formativo de Lenguaje y comunicacién del Pro-
grama de Bachillerato y acotado por el Bloque I “Reconoces el género
lirico” y Bloque II “Analizas e interpretas el género lirico”, de la asig-
natura de Literatura II, se disefi6 un videojuego tipo RPG (Role-Playing
Game), con la tematica de la poesia de Xavier Villaurrutia en el contexto
de la literatura mexicana de los afios veinte del siglo pasado. Sin duda,
educar en el siglo XXI e intentar dar respuestas a las necesidades de for-
macién en los jovenes entrafia, para el docente, complejos y apremian-
tes retos; el drea de la Lingtiistica y de la Literatura no es la excepcién.
Ambas cumplen un papel fundamental en el caracter instrumental de la
socializacion y construccion del conocimiento. Los avances tecnolégicos
y el surgimiento de complejas redes informaticas han dado lugar a la
creacion de nuevos espacios de interaccion social, los cuales posibilitan
formas alternas de conocer, comunicarnos y reformular nuestras iden-
tidades. Bajo este panorama, se disefi6 el software “Xavier Villaurrutia”,
con la intencién de experimentar con herramientas novedosas para la
evaluacion y el armado de materiales didécticos en el nivel Bachillerato,
conforme a los Planes y Programas vigentes.

Por dltimo, en la actualidad, el grupo de trabajo se propuso evaluar el
disefio del material didactico y los procesos pedagodgicos del campo de
Lenguaje y comunicacion de la educacién primaria, asi como el anélisis
del Plan de estudios 2011; todo delimitado por el Bloque IV de la asig-
natura de Espariol. Libro para el alumno. Primer grado, en los testimonios
correspondientes a los afios 2010, 2012 y 2014. Para llevar a cabo aquella
investigacion se dividio el trabajo en cuatro etapas: la primera, denomi-
nada diagndstico, trata del andlisis comparativo del material didactico;
la segunda, se refiere a la planeacion y diserio de un material didéctico al-
ternativo empleado en las précticas sociales del lenguaje en alumnos de
educacion primaria; la tercera, consiste en la aplicacion de las actividades
contenidas en el nuevo material didéctico. Finalmente, la cuarta etapa
trata sobre su evaluacion psicométrica y comparativa.

Profundizando, la primera etapa consisti6 en la evaluacién de la per-
tinencia del material didactico oficial (Libro de texto gratuito), segtun el
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disefio del Plan de estudios. El enfoque de la investigacion podria iden-
tificarse como un anélisis cualitativo, pero en realidad el procedimiento
metodolégico proviene de la Teoria literaria y de la Lingtiistica; evaluan-
dose el problema desde una postura estructuralista, donde se compa-
ran las relaciones que entabla el emisor (SEP) con el receptor (profesor y
alumno) segtin los limites del mensaje (Libro de texto gratuito), el con-
texto (contenidos tematicos) y el codigo (Plan de estudio). Los resultados
del anélisis comparativo en los tres testimonios propuestos (2010, 2012
y 2014) descubrieron las faltas y los aciertos en el disefio del material di-
déctico oficial, lo cual permiti6 identificar las probleméticas basicas que
funcionaron como base para las etapas siguientes.

La segunda etapa se enfocé en la planeacioén y disefio de un material
didéactico alternativo para complementar el quehacer docente respecto al
abordaje de los contenidos propuestos en el Plan y Programas que la Se-
cretaria de Educacion Puablica propone para el ciclo escolar 2014-2015. El
material aborda tres de las précticas sociales del lenguaje contempladas en
el Programa de estudio 2011 para primer grado, explicitas en el libro de texto
gratuito: se elabora un fichero tematico, se reescriben cuentos y se siguen
instructivos para elaborar un juguete a partir de material de reuso. Consta
por tanto de una serie de ejercicios didacticos y un cuadernillo de evalua-
cién. Su elaboracién implicé un detallado analisis literario y se tomé como
referencia tedrica la hermenéutica y especificamente la semiética.

En la tercera etapa se aplicaron los ejercicios didécticos elaborados,
acompafiados de su respectivo cuadernillo de evaluacién con las rabri-
cas y las escalas estimativas correspondientes. Para tal fin, los docentes
de la MTPZN instruyeron a 38 maestros de primer grado, pertenecientes
a 24 escuelas de educacién primaria, ubicadas en el sector escolar 17 de
Ciudad Juérez, en el estado de Chihuahua. La poblacién de participantes
en este ejercicio fue alrededor de 1,100 alumnos.

Finalmente, la cuarta etapa de este proyecto consisti6 en evaluar las
propiedades psicométricas del material didactico que complementa al
libro de texto gratuito. La teoria para analizar los items es la clasica de
la medicion, la cual permite calcular coeficientes de confiabilidad, discri-
minacion y dificultad. El mostrar cierto nivel de propiedades psicométri-
cas es un requisito en las ciencias sociales para poder sacar conclusiones
tedricas y practicas. Otro objetivo es comparar las calificaciones de los
alumnos (n = 1,100) que contestaron el material. Estas comparaciones
se realizaron entre los alumnos y entre los salones de clase (38); también
dentro de cada escuela y entre escuelas (24). Por otra parte, el analisis

30



de la varianza de un factor (ANOVA) da la posibilidad de estimar un
efecto estadistico (o) y practico (n2). Se espera que tanto las propiedades
psicométricas como las comparaciones entre grupos arrojen informaciéon
para mejorar continuamente el material didactico o saber cudles partes
son entendibles por cierto tipo de estudiantes.

Por altimo, en cuanto a los resultados de las cuatro etapas, éstos seran
presentados mediante una serie de ponencias, durante el XIII Congreso
Nacional de Investigacion Educativa por desarrollarse en el estado de
Chihuahua en noviembre del 2015.

La mirada desde los funcionarios

Para la MTPZN ser parte de un “grupo semilla” y comprometerse con
la tarea que ha demandado la conformacién del Nucleo Temadtico de
Humanidades Digitales y Literatura ha sido una experiencia dificil por
la complejidad de las labores que ocupan a cada uno de los dos cuerpos
de profesionales involucrados: CA-92 UACJ / MTPZN. Aun asi, se han
vencido obstaculos de todo tipo, pero principalmente de tiempo, espacio,
colaboracién, negociacion y responsabilidad, por mencionar algunos. Por
ello, lo asumen como una experiencia interesante por los aprendizajes y
las vivencias que este ejercicio les ha dejado.

La participacion de la MTPZN en la vinculacién con la dindmica de
trabajo del CA 92 dela UAC] ha sido lenta, pero se ha ido tejiendo un hilo
de ideas que respaldan su linea de investigaciéon “Didactica de la lengua
y la literatura”. De noviembre de 2013 a febrero de 2014, la MTPZN des-
cubri6 y rescaté conceptos e ideas aisladas que enriquecieron su tarea de
disefio de actividades didacticas y pedagogicas. Sin embargo, para ese
entonces, atin no tenfan claro en qué consistia su participacién dentro
del Ntcleo Temético, pero intuian el vinculo de la investigacion educati-
va con las politicas ptublicas. De hecho, en enero del 2015, la MTPZN fue
invitada a participar en una de las etapas del proyecto de “Vinculacién
entre Investigaciéon y Politica Educativa” del Departamento de Inves-
tigacion Educativa de la SECyD, a través del encuentro de los Nucleos

5 Parala MTPZN, desde sus inicios, ha sido emblematica la figura de un pequefio nifio
tarahumara al cual se le puso por nombre Oki, que en el idioma tarahumara significa
“semilla”. Dicha imagen, como recurso ltdico, proporciona didlogos, indicaciones, su-
gerencias y otros recursos pedagogicos en la elaboracion de algunos de sus materiales.
Comunicacién personal proporcionada por la Profra. Ma. Del Refugio Mora, miembro
de la MTPZN.
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Temaéticos de la entidad, con la finalidad de compartir los avances, las
dificultades, los retos y las limitaciones afrontadas hasta ese momento.
Fue ahi, al apreciar los avances de los otros ntcleos, que les qued¢ clara
la intencién del Departamento de Investigacion Educativa y la respon-
sabilidad que implicaba su participaciéon. También tomé mayor sentido
la trayectoria de trabajo y la produccién del CA de la UAC], y cémo
se habia gestado el acercamiento e interés por vincular su investigacion
con los procesos de elaboraciéon de materiales de apoyo para educaciéon
primaria.

Sin embargo, en la presentacion de los avances de nuestro Ntcleo Te-
matico, la participacién de MTPZN no habia quedado clara, pues, ade-
mas de las sesiones de acercamiento ya descritas, s6lo se habia limitado
a propiciar un vinculo entre las autoridades educativas y los docentes
de un sector escolar de la regiéon a propésito de la necesidad de com-
partir estrategias didacticas relacionadas con el proceso de alfabetiza-
cion inicial en el primer grado y el Campo Formativo de Lenguaje y
Comunicaciéon. De alguna manera, ese “desatino” y el optimismo de los
investigadores de UAC] que acompafiaron en esa experiencia de trabajo,
lejos de desanimarlos, los motivé a continuar, de tal manera que en el
camino de regreso a Ciudad Juérez se fue bosquejando un plan de acciéon
para retomar el rumbo. Se concerté una fecha para una siguiente sesién
de trabajo (6 de febrero de 2015), con el objeto de formalizar las ideas
preconcebidas.

Para sorpresa de la MTPZN, en esa sesion no sélo se formalizaron
los acuerdos y se establecieron las préximas tareas, sino que el CA de
la UAC] socializ6 ante el Nucleo Teméatico de Humanidades Digitales y
Literatura el avance de la primera etapa que consistié en un documento
que reflejaba, graficamente, los resultados de la evaluacion en la perti-
nencia del material didéctico; el cual fue acompafiado de diez recomen-
daciones a considerar en la segunda etapa.

A pesar del buen d&nimo que embargaba al “grupo semilla”, la visuali-
zacion global de las tareas proyectadas de pronto resultaron preocupantes
ante la premura del tiempo, pues el plan consistia en elaborar en equipo
un material didactico de apoyo, ex profeso, para fortalecer la ensefian-
za y el aprendizaje de los contenidos programaticos del Bloque IV de
espafiol, primer grado, correspondiente al bimestre marzo-abril y para
socializarlo con las autoridades educativas y los docentes de las escuelas
primarias participantes. Dicho plan era pieza importante de un ejercicio
de sensibilizacion para la aplicacién del mismo y de la recoleccion de

32



resultados como parte del analisis en la pertinencia de la hipétesis: Los
Libros de Texto que edita la SEP no responden cabalmente a las pretensiones pe-
dagogicas que el Plan y Programa de estudio 2011 de Educacion Bdsica Primaria
demanda. El tiempo resultaba corto, considerando la carga y complejidad
de las responsabilidades laborales institucionalmente establecidas para
ambos cuerpos de profesionales; ademds de la proximidad de las vaca-
ciones de primavera. Con el &nimo de no dejarse vencer por el agobio en
la responsabilidad y el peso de la tarea, la MTPZN se aboc6 en dicha la-
bor, considerando las conclusiones y las diez recomendaciones ya citadas
en la primera etapa. El resultado fue la elaboraciéon del primer borrador
del Material de apoyo. También se le acompafié de un instructivo con las
orientaciones para el desarrollo de las actividades y de un cuadernillo de
evaluacioén con las rabricas y escalas estimativas correspondientes para
cada actividad. Por tanto, para el dia 20 de febrero se realiz6 la siguiente
sesion de trabajo, en la cual estuvo presente el equipo de MTPZN y dos
investigadores del CA de la UAC]J; ahi se sefialaron los primeros errores
que dieron pie a una serie de cambios, tanto en los ejercicios pedagoégicos
a realizar como en el instructivo y los instrumentos de evaluacion. Tam-
bién se hizo la propuesta de realizar un “piloteo” del material en escuelas
ajenas al universo de estudio para detectar faltas desde la perspectiva de
los alumnos y de los docentes usuarios del Material de apoyo en elabora-
ciéon. Mas tarde, el 27 de febrero, se desarrollé una larga e intensiva sesion
de trabajo en donde se revis6, exhaustivamente, el conjunto de materia-
les, corrigiendo instrucciones, revisando la congruencia y pertinencia de
las actividades, desde cada una de las tres practicas sociales del lenguaje
a trabajar y desde los aprendizajes esperados a lograr. Se cuid6 también
que tanto el lenguaje como el contenido literario de los textos y las ima-
genes se conectaran con la propuesta de los Libros de Texto Gratuitos y
a su vez con rasgos del contexto en donde se desenvuelven los nifios del
universo con el que se pretendia trabajar. Se hicieron las modificaciones
recomendadas y el material pedagégico quedé preparado para su edicion
y asi iniciar el piloteo durante la semana del 2 al 6 de marzo en escuelas
con contextos considerados tanto adversos como favorables. La meta era
evaluar la pertinencia del material y las dificultades manifestadas por los
usuarios. De este ejercicio surgié la necesidad de someter el material a
nuevas y ultimas modificaciones.

Luego, el 10 de marzo se llevé a cabo una primera reuniéon con los
docentes de primer grado, participantes en la aplicacion del material
didéctico disefiado, para que tuvieran la oportunidad de familiarizarse
con él e incluirlo en las actividades escolares cotidianas. Cabe mencionar
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que la respuesta de los docentes de primaria fue de entusiasmo con las
respectivas observaciones en cuanto a la limitaciéon del tiempo, lo avan-
zado del bimestre y la carga de tareas a realizar en su quehacer docente.
Asi, siguiendo el protocolo marcado por la Jefatura del Sector 17, el 13
de marzo se le entregd un paquete con el material y los instrumentos de
evaluaciéon para los nifios de cada grupo de las escuelas participantes.
Ademas, se concerté una reunion con los Supervisores y Asesores Técni-
co-pedagogicos de las tres zonas escolares (78, 79 y 164) que integran el
sector escolar, para presentar el Material, sus anexos y explicar la diné-
mica de aplicacién a seguir (17 de marzo). En esa reunién se calendarizé
la aplicacién de la siguiente manera:

* Del 2al 26 de marzo se trabajaria con las actividades de la primera
préctica social del lenguaje: “Elaborar un Fichero Tematico”

* Del 14 al 17 de abril, regresando de vacaciones, se trabajaria con
las actividades de la segunda practica social del lenguaje: “Rees-
cribir cuentos”

* Y del 20 al 24 de abril, con la tercera practica social del lenguaje:
“Seguir un instructivo para elaborar un juguete con material re-
ciclable”

Durante el proceso de aplicacion se programaron visitas a las escuelas
del universo en ambos turnos los dias 21 de marzo y 22 de abril; se logré
visitar 20 de las 24 escuelas participantes. En ese acercamiento nos per-
catamos de varias situaciones:

* Los profesores por decision personal y razones relacionadas con
la organizacién de su quehacer y las actividades de su escuela; no
se ajustaron a la calendarizacion antes expuesta. De tal manera,
en la visita del 24 de abril detectamos escuelas que no recibieron
a tiempo el material.

* Otros docentes decidieron trabajar el material como un ejercicio
de repaso y no como un apoyo al proceso de ensefianza; incluso
hubo quien lo dej6 de tarea para que los alumnos lo “contestaran”
en su casa.

* Dado la premura en la captura de las calificaciones de los alum-
nos al sistema de SEECH, que siempre es antes de que se agote
el bimestre, otras escuelas decidieron postergar la aplicacion del
material para realizar la evaluaciéon correspondiente al bimestre.

La recopilacion de los materiales trabajados, las producciones elabo-
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radas por los alumnos y los instrumentos de evaluacion se efectu6 el
dia 8 de mayo. Desde esa fecha, la MTPZN se encuentra inmersa en el
proceso de analisis y sistematizaciéon de la informacion, ejercicio nece-
sario para llevar a cabo la medicion de los resultados y las conclusiones
finales.

El “grupo semilla” también se abocé en la formalizacién del Proto-
colo de esta investigacién con el propoésito de participar como ponentes
en el proximo Congreso Nacional de Educacion que se llevaré a cabo en
la ciudad de Chihuahua en noviembre de 2015. Se estableci6 el reto de
participar en tres ponencias y un cartel.

La primera ponencia enviada versa sobre el trabajo de la primera
etapa del proyecto de investigacion, titulada: “Analisis compara-
tivo del material didactico Espafiol. Libro para el alumno. Primer
grado, segtn las expectativas planteadas en el Plan de estudios
2011”

Ponentes: Dr. Marx Arriaga Navarro/ UAC], Dr. Cutberto Arzate
Soltero/ UAC] y Mtro. Marte Rodolfo Olea Gémez /MTPZN

La segunda ponencia enviada se titula: “Disefio de material di-
dactico orientado a desarrollar practicas sociales para la adquisi-
cion del lenguaje en alumnos de educacion bésica”

Ponentes: Dra. Claudia Teresa Dominguez Chavira/UAC], Prof.
Félix Gamboa Garcia/ MTPZN y Profra. Maria del Refugio Mora
Duran/ MTPZN

La tercera ponencia, “Evaluacién Psicométrica y Comparaciones
de Grupos del Material Didéctico (de Apoyo), y de Practicas So-
ciales para la Adquisicion del Lenguaje en alumnos de Educaciéon
Basica Primaria”.

Ponentes: Dr. Héctor Francisco Ponce Renova/UAC], Profa. Lore-
na Alvarez Escarcega/ MTPZN y Profa. Elva Elodia Anchondo
Reyes/ MTPZN

Un cartel que retoma las tres etapas del proyecto y que lleva el
titulo “Procesos de investigacion y estrategias didécticas para el
6ptimo desempefio escolar y logro de las practicas sociales del
lenguaje”.

Autoria: Profa. Olga Lucila Gonzélez Carlo, Mtro. Marco Pablo
Castrejon Rodriguez y Profa. Ma. Isabel Mora Durén.
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Como conclusién, ofrecemos un decalogo de recomendaciones, que
surgen de las experiencias en el “grupo semilla” de Ciudad Juarez. Nin-
guna de ellas garantiza el trabajo colegiado, ya que en la base del todo se
encuentra el compromiso personal de cada uno de los integrantes.

1.

10.

Paciencia y constancia. Cuando los integrantes de un equipo de
investigacion pertenecen a diferentes instituciones se debe lograr
coincidir las diferentes agendas de trabajo. La meta no es realizar
las cosas rapido, sino evitar que el equipo se detenga.

Buscar un proyecto de investigacién pertinente para el contexto
social y tratar de delimitarlo en un objetivo simple y concreto.

Manejar una agenda de trabajo que norme los dias de las reu-
niones. Resulta pertinente buscar incentivos simples como un
aperitivo o la comodidad de las instalaciones para motivar a los
integrantes.

Buscar la institucionalizaciéon del proyecto aunque esto no siem-
pre implique un apoyo econémico.

Formar un equipo de trabajo con integrantes que muestren empa-
tia en su ideologia, pero en donde cada uno de ellos se especialice
en ramas diferentes.

Poseer un lider que con base en el trabajo motive a sus compatie-
ros. La tarea no es sencilla, pero alguno de los integrantes debera
realizar el doble o el triple de trabajo para que ello funcione como
un colchon cuando alguno de los miembros deserte o falle en sus
obligaciones.

La redaccién de los borradores sobre: proyectos, informes técni-
cos, ponencias, articulos, libros, etc., debe quedar en manos de
uno de los integrantes. La redaccién en conjunto es un trabajo de-
licado que genera mucha frustracién. Lo productivo implica que
algin miembro redacte el borrador y sobre €I, los demds integran-
tes afladan fragmentos pertinentes.

Tratar que todo el equipo pueda participar como autor y colabo-
rador en la formalizacién de los trabajos.

Con el tiempo, los integrantes formaran un vinculo fraternal, sin
embargo, ello no debe relajar la relacion laboral. Se debe privile-
giar el trabajo académico sobre cuestiones personales.

Se recomienda que el equipo sea interdisciplinario y cada uno
de los miembros debe deslindar responsabilidades y derechos a
favor de los sujetos con mayor pertinencia. Evitar que el grado
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académico de los miembros sea una barrera en la socializacion y
el desarrollo de los objetivos.

Aunque este decélogo no contempla todos los fenémenos que suce-
dieron en nuestro “grupo semilla”, bien pueden describir los retos que
encontramos en el trabajo colegiado de la frontera juarense.
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La investigacion educativa “a la carta”: el caso del Nucleo
Tematico de Abandono Escolar en el Nivel Medio Superior

Romelia Hinojosa Lujan

En el presente texto se recupera la vida de un ntcleo tematico en el que
la investigacion fue la tarea sustantiva que vertebr6 el quehacer del mis-
mo. La intencién al realizar su andlisis es para aprender de la experiencia
y establecer algunos apuntes hacia la construccion de un modelo. La fi-
nalidad esta en el macroproyecto de “Vinculacion entre la investigacion
y la politica educativa”: promover el uso de la investigacién educativa y
generar ésta con la caracteristica de pertinencia en el Sistema Educativo
Estatal de Chihuahua.

El proceso metodolégico de investigacion fue la investigacion accion.
Se recopil6 el dato a través de fuentes como: registro de observacién, re-
gistro de asistencia, fotografias, documentos de trabajo, relatorias hechas
por los participantes, entre otros.

Los datos de estas fuentes sufrieron un proceso de anélisis y catego-
rizacion, para lograr la reconstruccion de la historia vivida, esquemati-
zada en el diagrama del Anexo 2. Los subtitulos que integran el escrito
corresponden a las épocas o fases de la vida del nicleo tematico “ Aban-
dono Escolar en el Nivel Medio Suprior”.

De esta manera se presentan nueve apartados: el de prolegémenos
sintetiza los antecedentes de los cuales se desprende la actividad de or-
ganizar, seguir e impulsar nucleos tematicos; el subtitulo siguiente ca-
racteriza las reuniones y participantes del niicleo temético; los siguientes
seis apartados corresponden a las etapas vividas por los participantes.
Por ultimo, “Aprendizajes obtenidos” resume y establece las condicio-
nes benignas y adversas que moldearon al ntcleo.

Prolegomenos

Como la mayor parte de los niicleos en germinacién, denominacién que
hemos hecho de los equipos de trabajo conformados por agentes de la
investigacion y por funcionarios ubicados en el sistema educativo estatal
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que se retinen con la finalidad de producir o divulgar informacion cien-
tifica pertinente a una problematica que aqueja de manera concreta a la
tarea de los funcionarios dentro sistema educativo. El ntcleo de “Aban-
dono Escolar” inici6 en la Segunda Fase del Proyecto de Vinculacion en-
tre “Investigacién y Politica Educativa” que emprendio el Departamento
de Investigacion de la Secretaria de Educaciéon, Cultura y Deporte.

En el protocolo de inauguracion de esta Segunda Fase, el Ing. Pablo
Espinoza Flores, Secretario de Educacién, Cultura y Deporte, ofrecié un
discurso en el que destaco la importancia de este proyecto por la aten-
cién que se tenia en la resolucion de la problematica tan sentida de esta-
blecer un vinculo virtuoso entre la produccién académica y su consumo
en la vida social.

Ademas, estableci6 tres temadticas prioritarias para la Secretaria, en
investigacion educativa: el fenémeno del abandono escolar, la formacion
del profesorado y los fendmenos de inclusién educativa.

Aprovechando este espacio y atendiendo a sus propdsitos:
les comento que he compartido con diversos actores del am-
bito de la investigacion, que han tenido el interés de acer-
carse para tratar esta necesidad de investigar y recabar in-
formacion sobre tres problematicas cuya inclusién encabeza
la agenda de la politica nacional: el primero de ellos es el
tema del abandono escolar. Alli tenemos una sangria, fun-
damentalmente en secundaria, que necesitamos tener una
serie de investigaciones que no solamente nos dejen sobre
la superficie del saber que la mayor parte de ésta sucede por
factores de tipo econémico; necesitamos ahondar en el tema
del abandono escolar, para atender sobre todo en secundaria
y bachillerato, esta sangria de jévenes en estos dos niveles
educativos (Videograbacién del dia 21 de octubre 2013).

Estas palabras, provenientes de un Secretario de Educacion, bastaron
para que se tomaran de manera literal en el establecimiento de tareas de
investigacion. Esa es una de las razones para que un grupo de personas
establecieran como temaética comun, el estudio del fenémeno del aban-
dono escolar. La vocacién del nacleo quedé definida desde este momen-
to: realizar investigaciéon sobre abandono escolar. Clarificar los factores
profundos, mas alla del aspecto econémico al que apostaban como causa
principal, que originan el hecho. Los acuerdos a los que llegaron fueron
los siguientes:
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* Detectaron la necesidad de elaborar un diagnéstico para las insti-
tuciones del nivel Medio Superior.

* Plantearon la pregunta: ;cuales son las causas que estdn detras del
abandono escolar en el estado?

* Desean trabajar en equipo y lograr una propuesta (Relatoria de la
segunda etapa Region Centro).

Es extrafio encontrar casos como el anterior, en que la autoridad expre-
se de manera explicita una necesidad de investigacién. Generalmente es
a través de las convocatorias emitidas por el Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia (CONACYT) en que se pueden “abstraer” las demandas
que tiene la autoridad sobre la investigacion educativa. El imaginario que
prevalece entre los investigadores es que las figuras educativas no “uti-
lizan” la investigacion. Sin embargo, dentro de este mismo trabajo se en-
contr6 que esto no es necesariamente cierto, ya que existen experiencias
que apuntan a diversos niveles de acercamiento de los funcionarios edu-
cativos con la investigacion educativa, que van desde los que la ignoran,
hasta quienes la realizan (Hinojosa y Garcia, Sin publicar).

Cuando la méxima autoridad expresa de manera explicita una ne-
cesidad, los participantes de un grupo trabajan en torno a lo solicita-
do. Sobre todo, cuando son funcionarios de nivel medio a bajo lo toman
“literal”, pues el jefe ha expresado una directriz. Los participantes de
este grupo eran en su totalidad funcionarios de nivel medio, por lo que
acataron y vieron la oportunidad de que su subsistema se alineara a la
peticion del Secretario. De esta experiencia se destaca la importancia de
la creacién de grupos de interés entre las autoridades educativas con la
incorporaciéon de autoridades de todos los niveles. Sin embargo, para
algunos investigadores, quienes hacen investigacion desde esta dptica
realizan investigacion funcionalista que alimenta al sistema y pierde su
valor epistemolégico, pues se concretan en “avalar” las decisiones toma-
das por la autoridad.

Este hecho brindé muchas facilidades al trabajo del nicleo, sin em-
bargo no todo el tiempo fue de esta manera. El inicio estuvo claro, pero
su desenlace es incierto al haber cambios en la Secretaria de Educaciéon
Cultura y Deporte. Ya Reimers y McGinn (2000) nos prevenian sobre las
condiciones que prevalecen en el personal del Sistema Educativo y los
riesgos en el uso de la investigacién educativa: el promedio del tiempo
de gestion es corto y estos cambios tan rapidos en las autoridades hacen
escépticos a los equipos técnicos.
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Tanto Reimers y McGinn (2000), como Maggi (2013), advierten de las
diferencias que existen entre la forma de hacer investigacion en la acade-
mia y para la politica: los objetivos, las cargas tedricas y las velocidades
son diferentes. Mientras en la academia el planteamiento de la investi-
gacion es mas la generacion de conocimiento y se utilizan ampliamente
enfoques tedricos, en la politica el uso de la teoria estd més acotado; la
velocidad en la academia es lenta “se hace a bafio maria”, pero en la poli-
tica es necesaria una velocidad “supersonica”. Estas caracteristicas para
uno y otro mundo influyen en la brecha que existe entre la producciéon
entre los académicos y la que se consume en la politica educativa.

(El funcionario) dentro de la estructura educativa, se pro-
mueve en las coordenadas propias de la vida politica coti-
diana, en un ambiente de suspicacias, rumores no confirma-
dos y situaciones frecuentemente delicadas, pues en ellas se
juega su carrera.

Los y las funcionarias tiene muchas restricciones y estan ha-
bituados a distinguir lo que quisiera hacer de lo que “realis-
tamente” puede hacer.

(La politica educativa) valora prioritariamente la eficacia de
sus acciones los resultados obtenidos, el impacto (Maggi,
2013:s/p).

De forma mas precisa se observé que los funcionarios del Nivel Medio
Superior fueron quienes se involucraron en esta problemaética. Se desco-
nocen las razones por las cuales este grupo de interés fue quien mas se
engancho en el tema, porque el problema también aqueja a la educaciéon
basica, principalmente en la escuela secundaria, y habia representantes
de este nivel en la reunién.

Este fenémeno y la carencia de la investigacion realizada en el Nivel
Medio Superior en la entidad (Martinez et al., 2012), fue decisivo para
que el equipo se estableciera como un ntcleo tematico que realiza in-
vestigacion educativa completamente pertinente a las necesidades de la
Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte, realizada “casi a la carta”,
ya que la peticion fue muy general. No hubo aclaracién de las especifi-
caciones del “platillo” solicitado y tuvo que ser interpretada. Falté un
acercamiento para entender de manera especifica las caracteristicas de
la necesidad de la Secretaria en torno al fenémeno del abandono escolar.
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El ndcleo de abandono escolar: sus caracteristicas y primeros pasos

Los primeros participantes en el ntcleo de “Abandono Escolar” repre-
sentaban a las siguientes instituciones: Centro de Educacién Artistica
(CEDART), Escuelas Federales por Cooperaciéon (PREFECO), Colegio
de Bachilleres del Estado de Chihuahua (COBACH), Direccién General
de Educacion Tecnolégica y Agropecuaria (DGETA) y a la Direccién de
Innovacion y Gestion Educativa. Aunque el niimero de personas era de
once, las instituciones que representaban eran cinco.

Si bien la invitacion fue general para todos los subsistemas y estaban
presentes los otros subsistemas, los representantes del nivel medio supe-
rior se dividieron entre las dos mesas: la de abandono escolar y la que
realizaria “algo” en torno al perfil docente. Esto hizo que la participacion
de los subsistemas se dividiera.

Durante esta primera reunion, explicitamente se les invit6 a trabajar
en torno a una investigaciéon por el enorme potencial en recursos huma-
nos capacitados y con posgrados que tiene el nivel medio superior: Se
conocia algunos de los participantes en este equipo inicial y se sabia que
la mayoria de ellos contaban con estudios de posgrado. Se les encargé
que como tarea inicial se hiciera una basqueda de las investigaciones
internacionales y nacionales con la temética del abandono escolar en el
nivel de Educacién Media Superior. Sin embargo, también se percibié
que a este novel equipo no se integré ningin agente de la investigacion.
Esto a la larga resultaria una debilidad del ntcleo tematico, pues son
multiples los tedricos que enuncian la necesidad de que la investigacion
sea de calidad para que pueda ser usada en la educacién (Flores-Crespo,
2009; Maggi, 2003; Munoz-Izquierdo, 2004).

Para la siguiente reunién, desde el Departamento de Investigacion se
avizor¢ la necesidad de reforzar la presencia de todas las instituciones
en el ntucleo tematico en germinacién, para ello se envié una invitacion
(Anexo 3), a todos los responsables de los subsistemas que integran la
Educacién Media Superior en la entidad.

Los oficios se giraron a: la Direccién de Educaciéon Media Superior y
Superior, la Comisién Estatal para la Planeacion y Programacién de la
Educacion Media Superior (CEPPEMS), Colegio Nacional de Educaciéon
Profesional Técnica (CONALEP), Colegio de Estudios Cientificos y Tec-
nolégicos del Estado de Chihuahua (CECYTECH), Representacion de la
Subsecretaria de Educacion Media Superior (RESEMS), Departamento
de Educacion Media Superior, Preparatoria Abierta, Representacion de la
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Educaciéon Media Superior (RESEMS), Direcciéon General de Bachillerato,
Direcciéon General de Educacién Tecnolégica Agropecuaria (DGTA), Pre-
paratorias Federales por Cooperacién (PREFECO), Direccién General de
Educacion Tecnolégica Industrial (DGTI), Centro de Educacién Artistica
(CEDART), Colegio de Bachilleres (COBACH) y las Escuelas preparato-
rias incorporadas a la SEP, UACH y a la UACJ.

Sin embargo, aunque la invitaciéon fue amplia, la respuesta no fue la
esperada. De la suma de invitaciones emitidas, s6lo 9 de las instituciones
se incorporaron a la segunda reunién.

Las caracteristicas del nticleo en torno a la asistencia, la representati-
vidad y el trabajo quedan definidas por la grafica 1, lo que da una idea
mas precisa en torno a la consistencia y organizacion del niicleo tematico.

GRAFICA 1
Asistencia por Institucion al total de reuniones que se realizaron
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6 En el estado de Chihuahua se cuenta con 13 subsistemas en educacién Media Supe-
rior, lo que origina una heterogénea mezcla de formas, reglas, vocaciones, finalidades
y modalidades. Era la primera vez que se planteaba un ejercicio de reflexién inves-
tigativa con todos los subsistemas. Las tinicas reuniones a las que asisten todos los
subsistemas son a las de Planeaciéon de los CEPPEMS.
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La consistencia en la asistencia de los subsistemas a las reuniones del
nucleo tematico tuvo que ver con la presencia del Secretario en la pri-
mer reunién, donde externo la necesidad de realizar investigacion sobre
abandono. CONALEP no asisti6 a esa reuniéon. PREFECO no tiene re-
presentacion del subsistema, asi que quienes nos acompafiaban eran los
directores o subdirectores de escuela, lo que dificulté su participacién. El
CEPPEMS es el organismo que aglutina a todos los demds subsistemas,
era el principal organismo interesado en la realizacion de la investiga-
cién, pero en si no es un subsistema. Su asistencia fue esporadica y fue
mas de convocatoria y seguimiento.

La grafica 1 muestra tinicamente la asistencia de las 15 reuniones en ple-
naria de todos los subsistemas, no incluye las reuniones del equipo base’.

En la grafica se observa la consistencia de la participacion de algunos
subsistemas y la discontinuidad u ocasional participacion de otros. La
razon fue el cambio de autoridades educativas en varios de ellos. Al ha-
ber un rompimiento en la comunicacion con quienes en ese momento se
nombraron responsables del subsistema en el nticleo temético, se originé
la necesidad de volver a iniciar el proceso de comunicacion con la nueva
persona en la direccién de los subsistemas en cuestion, pero mientras
se restableci6 la comunicacion, dejaron de asistir quienes fungian como
responsables de la actividad. A partir de los cambios de responsables,
algunos subsistemas dejaron de participar de manera total. Otros facto-
res que explican la inconsistencia es que los enlaces que se nombraron
tienen otras cargas de trabajo que realizar, por lo que el trabajo y parti-
cipacion en el ndcleo tematico originaba una carga “extra” a las nume-
rosas actividades que tienen que llevar a cabo. Mufioz-Izquierdo (2004)
anticipaba la dificultad que hay que sortear en torno al tiempo de los
tomadores de decisiones para poder leer, participar y tomar decisiones
en lo general. Sin embargo es necesario también asumir que para otros
enlaces no era una actividad significativa a su labor.

El aprendizaje que se genera sobre la tematica de la asistencia y partici-
pacion es la necesidad del establecimiento de acuerdos o convenios insti-
tucionales que formalicen las reuniones y los compromisos del equipo en
cuestion. De esta forma se puede tener mayor certeza de la continuidad

7 El nacleo tematico conté con mucha asistencia a las primeras reuniones, por lo que
se decidi6 que para la operatividad y la toma de decisiones se conformaria un “equi-
po base” de cinco personas auto-propuestas. Este equipo construyé un protocolo de
investigacion, diseii¢ instrumentos, etc. Las reuniones de este equipo fueron de una
periodicidad semanal durante casi dos meses.
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de participaciones. Por otro lado, es necesaria mayor informacién para las
nuevas autoridades sobre los avances del proyecto.

Del total de trece subsistemas que integran la Educacién Media Supe-
rior en la entidad, nueve fueron los que se involucraron y participaron
en el ndcleo temético. Los que decidieron no hacerlo o no se dieron por
enterados fueron: Preparatorias Federales por Cooperacion (PREFECO),
Preparatorias particulares incorporadas a la SEP, Preparatorias incorpo-
radas a la UAC] y Preparatorias incorporadas a la UACH. La inactivi-
dad de estos subsistemas es recurrente en las actividades que constante-
mente se realizan en el seno de la CEPPEMS®. (Comision Estatal para la
Planeacién y Programacion de la Educacion Media Superior)

Al inicio, la asistencia por instituciéon estuvo representada por mas de
una persona, lo que hacia un equipo de mas de 20 integrantes. La ventaja
del tamafo del grupo es que varios participantes pueden dar continui-
dad, promoviendo que si alguna persona falta, los otros estan enterados
de los avances. Sin embargo, el grupo se torna demasiado numeroso y es
muy dificil generar consensos. La asistencia siempre fue variable.

GRAFICA 2
TOTAL ASISTENTES NUCLEO ABANDONO ESCOLAR EN EMS
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8 El CEPPEMS es el organismo que aglutina a todos los demés subsistemas, era el prin-
cipal organismo interesado en la realizacién de la investigacion, pero en si no es un
subsistema. Su asistencia fue esporddica y fue mas de convocatoria y seguimiento.
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En esta misma grafica se observa la periodicidad de las reuniones: al
inicio con un mes entre una y otra, tres reuniones seguidas en el mes de
septiembre, por las tareas de revisar el instrumento, pilotearlo y dar a
conocer el manual de aplicacion, asi como el cuaderno de cédigos.

Fueron 14 reuniones en poco mas de un afio, lo que significa mas de
una reunion mensual. Hay que considerar que en este subsistema se tie-
nen largos periodos de inactividad didactica intersemestral. Los meses
de junio y julio no hubo reuniones. El promedio y esta consideracién in-
dican una buena periodicidad que responde al interés y responsabilidad
de la tarea.

Los inicios: las definiciones

De la primera reunién, donde apenas se vio brotar timidamente un equi-
po de trabajo, quedé el compromiso de reunirse el 4 de noviembre de
2013 en las instalaciones del CBTIS 122. Para esta cita se realizé un oficio
a cada uno de los subsistemas, al Director del &mbito en competencia y
al Jefe del Departamento de Enlace Educativo y Secretario Técnico del
Comité estatal para la planeacién y programacion de la Educacion Me-
dia Superior. En esta reunion se le pidi6é que abriera con un recuento de
datos sobre el fendmeno del abandono. La relatora registr6 lo siguiente:

El mensaje del maestro se centré en invocar al colectivo sobre
la importancia de la tarea encomendada por el Secretario de
Educacion Cultura y Deporte. —Es muy fuerte la problema-
tica que se vive en nuestra entidad de tal forma que ocupa-
mos el 2° lugar en abandono escolar en el nivel medio supe-
rior. Se tiene la dimensién de la problematica, pero se carece
de informacion profunda sobre la misma: en qué regiones es
mayor, qué organismos, subsistemas o instituciones tienen
mayor incidencia del fendmeno. La informacién que se re-
cupere a través del trabajo de este equipo permitira estable-
cer politicas educativas con la idea de aumentar el indice de
retencion escolar —senal6... Concretiza diciendo que lo que
se necesita es un diagnoéstico que culmine en propuesta con
lineas de politica educativa para solventar la problemética
(Registro de Observacion, 4 de noviembre de 2014).

Alareunion asistieron 8 subsistemas de los 9 que integraron el nticleo
hasta el final. El tinico que se incorporé de manera posterior fue CONA-
LEP. La agenda se realiz6 en el Departamento y se moder6 por parte de
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la jefa del mismo. Se desahogaron los puntos de la misma presentandose
algunas de las busquedas de investigaciones sobre el abandono escolar.

Desde el principio se not6 un “ambiente de competencia” entre los
subsistemas que luchaban por el liderazgo del proyecto. Esto se dice
porque el equipo del Colegio de Bachilleres realiz6, sin habérselo pedi-
do de manera exprofesa, un protocolo de investigacién. Se presenté con
la premisa que se enriqueceria a partir de las opiniones y participaciones
de los demés subsistemas. A partir de esta accién se decide tomar inicio
de este protocolo como base para la discusion, pero que todos los subsis-
temas lo revisen para que le hagan precisiones y lo complementen.

Este hecho y algunos comentarios escuchados por fuera del nacleo,
evidenciaban la apropiaciéon de uno de los subsistemas sobre la inves-
tigacion, estas razones motivaron la decisiéon de que fuera el Departa-
mento quien guiara el ndcleo, a diferencia de algunos otros en los que
se asumi6 una actitud més pasiva como observador y gestor del proceso
del ntcleo. Es decir, en este ntcleo la funciéon del Departamento fue més
directiva. Por ello siempre es quien cita a las reuniones, lleva la orden del
dia y da el seguimiento a las mismas. Recuérdese también que no hubo
investigadores que se asumieran como tal, desde el inicio, que pudiesen
dirigir la investigacion.

En la reunién plenaria del 2 de diciembre de 2013 se hizo un nombra-
miento de una pequefna comisién de cinco participantes para que reali-
zaran el protocolo del equipo retomando los comentarios de COBACH.
La directriz de esta actividad fue llevada a cabo por la Jefa del Departa-
mento de Investigacion. En plenaria se tomo la decision de conformar
un pequeno ntimero de participantes, porque estaba resultando dificil
la construccién del proyecto de investigaciéon con un grupo numeroso.
Las discusiones no llegaban a conclusiones especificas, en cada ocasion
se recurrian a lugares comunes y expresiones empiricas, porque no to-
dos leian o investigaban, pero si opinaban. El namero fue arbitrario, y la
forma de seleccion igual. La representatividad de ese subgrupo recayo
en DGETA, Prepas Estatales, CEDART, COBACH y RESEMS. El perfil
fue de cuatro maestros y un doctor; una de las maestras estaba a punto
de concluir su doctorado. La conformacion por género es de dos mujeres
y tres hombres. La seleccién mas que ser consensada fue dirigida por la
Jefa del Departamento: todos ellos se destacaron por sus comentarios
que evidenciaban saberes conceptuales y metodolégicos en torno a la
investigacion. Se buscé que el perfil con doctorado fuera quien guiara
académicamente la investigacion, sin embargo, él no acepté y delegé
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esta tarea al Departamento. El es miembro del Sistema Nacional de In-
vestigadores’, dos habian sido exalumnos de la Jefa del Departamento.
La consistencia de la participacion de los integrantes del equipo base del
nucleo tematico se observa en la siguiente grafica.

GRAFICA 3
PORCENTAJE DE ASISTENCIA DEL EQUIPO BASE
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Investigacion: la tarea que vertebro al nicleo

Estas reuniones de lo que se denominé “equipo base” produjeron el pro-
tocolo y los instrumentos de investigacién. Se retomaron investigaciones
nacionales e internacionales, programas impulsados por el ambito fede-
ral, tales como el programa “Yo no abandono”; se trabajé conceptual-
mente las principales variables como el abandono escolar, la interrup-
cion escolar y el fracaso escolar. El proceso fue un poco tortuoso por la
heterogeneidad de saberes y de experiencias en la investigaciéon. Hubo

9 El Sistema Nacional de Investigadores (SNI) es un sistema que reconoce y premia
mediante un estimulo econémico a los mejores investigadores e investigadoras que
producen conocimiento de frontera. Representa estatus y reconocimiento para sus
miembros.
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bastantes cambios; en algunas reuniones, como la del 2 de diciembre se
mencionaba la necesidad de hacer el diagnoéstico cuantitativo y cualita-
tivo:

El diagnéstico no sélo es cuantitativo, falta el aspecto cua-
litativo, ademds de que se deben realizar algunos aspectos
como indicadores generales a evaluar en docentes y directi-
vos, falta también evaluar la practica docente... La Jefa del
Departamento hace hincapié que la tarea es pues llevar a
cabo un diagnéstico cualitativo y cuantitativo (Registro de
Observacion, 2 de diciembre de 2013).

Las ideas de los participantes fueron variadas: ahondar en las causas,
en que se debe de contar con un sistema que capture en cada semestre
los motivos de quienes se dan de baja, determinar si son bajas definitivas
o temporales. En otro momento se consideré como til la informacién
emanada de los diagndsticos que se realizaron por parte de cada institu-
cién para el programa “Yo no abandono”. Se plante6 como posibilidad
el hecho de recuperar los diagndsticos institucionales que se deben de
haber realizado. Sin embargo se valoré la caracteristica de la heteroge-
neidad y que se tuvo el conocimiento de que en algunas instituciones
no se habian realizado. También se visualizé como problemética que el
diagnoéstico planteado por el programa “Yo no abandono”, estaba con-
ceptualizado a partir de las percepciones del profesorado, del alumnado
y de vecinos de las instituciones sobre las causas del abandono escolar.
Por lo que se decidi6 no seguir por esa via para la obtencién del diagnos-
tico del abandono.

Otra de las lineas que se intentaron y que no se concretaron fue la de
analizar los datos de control escolar a partir de los formatos que los sub-
sistemas plantean. Se encontré una heterogeneidad muy importante en
la forma del registro de la informacién en los departamentos de control
escolar. Mientras unos asientan ampliamente las causas por las que el
alumnado se da de baja, en otros apenas les preguntan. Se desestimé el
uso de estos registros y se solicité que se llenara una base de datos con el
numero de bajas durante el semestre I del ciclo escolar 2012-2013.

La Jefa del Departamento pregunta si todas las institucio-
nes del nivel medio superior cuentan con una base de da-
tos sobre las razones por las cuales sus alumnos se dan de
baja, ya que es posible conocer de esta manera las causas. Es
necesario elaborar esta estadistica por subsistema, antes de
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terminar este semestre. El enlace del DGETA pide realizar un
instrumento que nos indique las causas pero que sea estan-
darizado para todos los subsistemas (Relatoria de la reunion
del 2 de diciembre de 2013).

Al avanzar en las acciones de la ruta critica del proyecto de investi-
gacion, se desestimaron las estrategias cualitativas por el tiempo y los
recursos humanos que era necesario emplear para procesar entrevistas
(Guioén de observacion 4 de abril de 2014). Asi que se decidi6 dejar para
otro momento u otra investigacion las estrategias cualitativas.

Los diferentes intereses también estuvieron presentes: entre lo que
se distingui6, hubo quien desarrollé6 de manera particular el interés de
participar por un deseo de titulaciéon del posgrado, otros por alcanzar
el “status” de investigador, para otros fue la necesidad de publicacion
a partir de los requerimientos que el Sistema Profesional Docente esta
demandando del profesorado de Educacion Media Superior.

Las reuniones del equipo base se realizaron de manera frecuente, casi
de manera semanal, en las instalaciones de la Direcciéon de Desarrollo
Educativo. Siempre fueron convocadas por el Departamento, no hubo
registro de lo acontecido mas que los productos obtenidos en ellas: el
protocolo de investigacion y el desarrollo del cuestionario.

Durante febrero y marzo de 2014 se llevaron a cabo reuniones para-
lelas quincenales entre el equipo base y una reunién mensual de todo el
equipo en general. El tamafio del equipo “base” facilit6 esta tarea, y el
dia 30 de enero se presenté el protocolo al niicleo en general, que mostré
mucho interés y entusiasmo.

A partir de la reunion del 21 de febrero se incorpor¢ el subsistema de
CONALEP, con lo que se completaron los subsistemas del estado, a ex-
cepcion de las Escuelas Preparatorias Incorporadas a la UACH, a la SEP
y ala UACJ, que a ninguna de las reuniones se presentaron. Tal vez por
ser particulares.

Cambia el liderazgo: cambia la investigacion

Si bien el trabajo de investigacién avanzaba de manera organizada, el
liderazgo académico recaia en la responsable del Departamento de Inves-
tigacion. La saturacion de tareas la obligaron a buscar un sustituto en esta
funcion. Se invité entonces a un companero del equipo del departamento
con amplia experiencia en investigacion para que fungiera como lider
académico. Este fenémeno origind una coyuntura en el equipo, ya que
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al sumergirse alguien nuevo en un proyecto de investigaciéon que otras
personas realizaron no puede adaptarse tinicamente y su participacion
modifica elementos. Esto lleva a reflexionar sobre la necesidad de la con-
tinuidad en el liderazgo del equipo: los cambios originan desequilibrio
que rompe con el trabajo y la colaboracién. También evidencia la falta del
oficio de investigador que existe en nuestra realidad local; los que hay
son investigadores “escolarizados”: gente de los posgrados que “sabe
tesis” pero que no estan preparados para asumir un trabajo “no escola-
rizado”. También evidencia una carencia sobre la generacion de investi-
gacion cuantitativa que ya apuntaban (Martinez et al., 2012) en su trabajo,
como cambio de paradigma y la proliferacion de estudios cualitativos.
Para este momento todavia no existian condiciones para que alguna de
las personas implicadas en el nticleo tematico se posicionara como lider.

El trabajo de este nticleo tematico no fue la excepcién: al integrarse,
el nuevo compafiero realiz6 modificaciones al proyecto inicial. Lo hizo
por su experiencia en la produccion de investigacion educativa, por te-
ner prejuicios en torno a la participacion de funcionarios educativos en
el proyecto y por sus caracteristicas personales. Los cambios implicaron
modificaciones al instrumento disefiado y piloteadopor el equipo. Sobre
este cambio y el perfil en que los lideres académicos de los nticleos teméa-
ticos deben de tener, se obtienen algunos aprendizajes: deben ser investi-
gadores sensibles y capacitados para el didlogo con funcionarios. Se debe
de buscar que consideren a los funcionarios como agentes pensantes con
condiciones personales, que se den cuenta de su pre-concepcion que tie-
nen sobre aquéllas y que son las encargadas de usar la investigacion.
Traspasar el prejuicio de que a las personas funcionarias no les interesa,
no saben usar y nunca han realizado investigacion educativa. Se debe
de asumir una actitud de humildad y de aprendizaje con el intercambio
realizado mediante el didlogo con funcionarios. Por otro lado, se debe de
tener conocimiento sobre la metodologia que la investigacién educativa
demanda: construccién de estados del arte sobre el tema a investigar, di-
sefio de instrumentos, procesamiento de la informacion y elaboracién de
informes en diferentes formatos no académicos: memordndum politico,
narrativas, etc.

Una de las posibles vias para generar expectativas o puentes entre

investigadores y autoridades se desprende desde la formacién de los
investigadores potenciales'’; cuando se cursan estudios de posgrado se

10 “Los agentes potenciales de la investigacion se definen como aquellos que registraron
uno o dos productos (de investigacion), que en su mayoria son una tesis de maestria y
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debe de abordar el proceso completo de la investigacion en el que el uso
de la misma esté contemplado. Para los y las investigadoras ya forma-
das, es necesario continuar en la profesionalizacién de su quehacer a
través de cursos especializados sobre la temética.

El cuestionario disefiado por el equipo base se habia validado con
posibles respondientes en cinco subsistemas, se recuperaron dificulta-
des a la hora de respuesta y se impactaron en el mismo. El instrumento
supuestamente estaba listo. Sin embargo, al incorporarse el nuevo inte-
grante al equipo de trabajo, establecio6 la necesidad de incorporar una
serie de cuestionamientos que no se tenian contemplados.

Este hecho originé diversas reacciones: molestia, reclamos y ausen-
cias. Se lleg6 a hablar con la jefa del departamento para mostrar esta
inconformidad, pero la posicién fue firme por la posibilidad de que el
nuevo lider sabia lo que hacia y no habia nadie mas que se ofreciera o
pudiera hacerlo. Este hecho hizo que el equipo base se mostrara “recelo-
so” del instrumento emanado, por otro lado, la actitud de poca apertura
o receptividad del recién llegado originé molestia del equipo base y de
todo el ntcleo tematico. Atin y con este fendmeno, el equipo siguié fun-
cionando de manera constante, tal vez un poco presionado.

La siguiente tarea fue dimensionar el universo en el cual se aplicaria
el estudio que exploraria las causas que influfan en la interrupcién de
los estudios en nivel medio superior. Se tuvieron varios traspiés porque
algunos subsistemas utilizan mayor tecnologia en sus departamentos de
control escolar y alegaban que era una tarea fécil; para otros la tarea era
dificil. La compilacién de los datos por subsistema tuvo algunas dificul-
tades: el compafiero al que se le dio la tarea estaba sumamente saturado;
algunos subsistemas tuvieron dificultades con la conceptualizaciéon de
abandono escolar (con las bajas definitivas y temporales); fallas en la
base de dato de captura; algunos subsistemas presentaron los datos en
decimales o incompletos por lo extenso de los mismos. Se decidi6é que
la basqueda de los datos fuera real, ya que lo que maneja la pagina de
estadistica de los Servicios Educativos del Estado de Chihuahua tiene
omisiones importantes. Se solicitaron informes de los periodos del ciclo
escolar 2012-2013 y semestre I del ciclo 2013-2014.

una ponencia. Estos agentes se consideran potenciales, pues aunque han vivido una
experiencia de investigacién atin no han incursionado en el campo” (Martinez, et. al,
2012: 52). Agregado propio en cursivas.
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Gracias al trabajo colaborativo de los enlaces o responsables de cada
subsistema y al sistemdtico avance del responsable del departamento
se tuvieron terminados para el mes de mayo del 2014: la seleccion del
nimero de exalumnos que conformaban la muestra por subsistemas, el
cuestionario, el manual de aplicacién, el manual de captura y la base de
datos para tal fin. Para estos momentos el equipo base se nutrié de un
representante de cada uno de los subsistemas, cada uno como responsa-
ble de todo el proceso.

TABLA 1
Plan de aplicacion para el Subsistema de Preparatoria Abierta
Fecha Acciones
16 de mayo e Comunicacién oficial

e Capacitacion
® Sensibilizacién a Coordinadores Regionales

19 al 21 de mayo e Capacitacion y sensibilizacién a Directores
de planteles

26 de mayo al 5 de junio e  Aplicacion del instrumento

6 de junio e Entrega de cuestionarios a Coordinadores
Regionales

9 de junio e Entrega de cuestionarios a Control Escolar

9 al 12 de junio * Captura de la base de datos

13 de junio e Entrega de la base de datos al

Departamento de Investigacion

Elaborado por Elva Nancy Gardea Loya

A través del contacto y trabajo colaborativo que se estableci6 en el
equipo, los funcionarios dieron cuenta de sus saberes en torno a la inves-
tigacion y el lider del ndcleo cambié de actitud llegando incluso a bro-
mear y sonreir con los participantes. Se logré superar los roces entre el
nuevo lider académico y el equipo, de tal forma que se afianz6 la direc-
cion del Departamento de Investigaciéon. Cada uno de los representantes
de los subsistemas construy6 un plan de operaciéon para cada una de sus
realidades a partir del conocimiento de éstas, las fechas de entrega y las
instrucciones sobre la captura de los resultados. En la tabla 1 se muestra
uno de los planes construidos para el proceso de investigacion en el sub-
sistema de Telebachillerato y Preparatoria Abierta.
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Para proceder con el trabajo de campo se cont6 con el aval, via oficio,
del Subsecretario de Educacién Media Superior y Superior, dirigido a
los directores de los subsistemas. Para este apoyo fue necesaria la comu-
nicacién sobre la investigacién que se estaba realizando. Se le mostr6 el
cuestionario y se realizé un planteamiento sobre su posible uso. No fue
facil hablar con él por su carga de trabajo en la agenda, sin embargo, una
vez que se obtuvo la entrevista, el interés fue inmediato: también él tenia
identificado el tema del abandono escolar en la educacién media supe-
rior como una problemaética prioritaria. La incorporacién del subsecre-
tario al grupo de interés en el tema fue oportuna, ya que la tarea en esos
momentos ameritaba que dirigiera un oficio que impulsara la aplicacion
del instrumento.

La estrategia dio resultado y el procedimiento de trabajo implemen-
tado fue con personal, materiales y recursos de los mismos subsistemas.
Facilitaron todo: las copias fotostéticas del instrumento, personal capaci-
tado para seleccionar a los respondientes, también para localizarlos y su-
ministrar el instrumento, asi como realizar la captura del dato. También
hubo un compromiso a compartir resultados en poco mas de 3 meses.

Hubo un factor que intervino en la rapidez de las actividades: la posi-
bilidad de aplicaciéon del instrumento antes de que acabara el semestre;
de otra manera se alargaria el proceso de recopilacion de la informacion.

Arranca la investigacion

Todos y cada uno de los subsistemas fueron auténomos y autosuficien-
tes. Me atrevo a destacar que existe un alto nivel de formacién en el
profesorado del nivel medio superior", y que la instruccién proveniente
de la Secretaria de Educacion Cultura y Deporte rindi6 los frutos espe-
rados. Es de mucho peso que la maxima autoridad educativa del estado
establezca la instruccion para llevar a cabo la investigacion. Este hecho
reafirma la conviccion de los aprendizajes obtenidos en torno a la necesi-
dad de identificar los grupos de interés que apoyen a los nticleos temati-
cos para facilitar el proceso en diferentes momentos de la investigacion.

Asi lo muestra este extracto de informe:

11 Sin tener todavia datos empiricos, por ser otra investigacion que se esta generando, la
percepcion asistemética es que un alto nimero de docentes del nivel posee estudios
de maestria y doctorado.
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Los alumnos fueron seleccionados de manera aleatoria, tal
como fue solicitado en las instrucciones enviadas por la Se-
cretaria de Educacioén, Cultura y Deporte, para ello se toméd
el total de expedientes de bajas y se seleccionaron al azar los
alumnos para la muestra.

(Informe de incidencias del Dione Frias Acosta, Responsable
del EMSAD 27 Toribio Ortega, Subsistema CECYTECH).

En la tltima reunién (12 de mayo de 2014), previa al trabajo de campo
se tomaron acuerdos importantes sobre la forma de aplicacién del ins-
trumento y del dia de la entrega de las bases de datos ya capturados por
completo en la matriz. Se solicité también que enviaran informes sobre
el reporte de incidencias a la hora de la aplicaciéon de la encuesta. Un
ejemplo de informe de incidencias se muestra a continuacion.

ILUSTRACION 2
Informe de incidencias CECYT 6

‘éy INFORME DE INCIDENCIAS Va
DE ABANDONO ESCOLAR

CEcyT 6

Chihuahua, Chih., a los 11 dias de junio del 2014

En la presente se describe la experiencia de llevar a cabo el proceso de contactar a 0s alumos que
causaron baja (temporal o definitiva) en el periodo de Ago.- Dic. 2013, para realizar la encuesta
solicitada.

La designacion y a capacitacion a Encuestadores estuvo a carago de la subdireccion académica del
turno corr siendo los

Turno Matutino _Turno Vespertino

Eunice Talamantes Garcia Fernando Cruz Gonzilez |
Amairany Alondra Maguregui Vela Lidia Cordova Ramirez‘“
Gabriela Gutiérrez Kathia Nataly Mancha Cérdova
L o AL _Josefina Meraz Olivas

Se solicit la lista de alumnos que fueron baja temporal o definitiva a control escolar del periodo
agosto 2013 — enero 2014, siendo un total de 122 alumnos (78 de primer semestre, 28 de tercero,
16 de quinto), la seleccion de la muestra fue:

a. Muestreo sistematico aleatorio. Por ejemplo, en el caso de que en un Plantel Escolar la
totalidad de los ex alumnos en desercidn escolar sea de 30 y se solicite para cubrir la cuota
de fa muestra una cantidad de 10 personas, puede procederse haciendo una division de 30
entre 10 para obtener los rangos de seleccién. En este caso, de la lista se seleccionarin en
rangos de 3 en 3, Asi se seleccionan el 1, 4, 7, 10, 13, 16, 19, 22, 25y 28. Hay que recordar
que debe respetarse |a cuota de género establecida en los datos de cada plantel.

En la aplicacién del cuestionario como primera estancia se realizaron llamadas telefénicas
haciendo la invitacion a los jévenes de acudir al plantel para apoyarnos contestando una encuesta
de abandono escolar, cabe mencionar que una gran cantidad de los nimeros que se tiene
registrados son de celular y estos al tratar de comunicarnos nos dice que el numero ha sido
cambiado o se encuentra fuera de servicio. Con los que se contactd, su primera impresion fue de
asombro de que los estuviéramos localizando.
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El proceso de investigacion, a partir de sus informes, fue riguroso.
Los informes dan muestra de la importancia que se le brind6 a la selec-
cion de los informantes y al trabajo sistemético en la aplicaciéon de los

cuestionarios.
TABLA 2
Informe de incidencias del CECYTECH 6
No. Matricula Alumno Grupo Turno Situacion encontrada
1 130678  Chavez Cuellar Andrés Othoniel 101E M Elteléfono que el joven proporciond no existia
2 130227 Mora Rivera Kevin Alexis 101S M Elteléfono que se proporciond estaba fuera del area de servicio
3 130060  Cruz Balderrama Edgar Armando 101L M Noresponde llamadas
4 130061 De la Rosa Quiroz Cinthia 101L M Seconcretd cita, no asistio y no responde llamadas
5 130070  Marquez Rascon Alejandra Cecilia 101L M Elteléfono que se proporciond estaba fuera del drea de servicio
6 130228  Parra Medrano Juan Daniel 101S M No proporciond nimero telefonico, nofue posible concretar cita
7 130164 Maldonado Villalba Claudia 101P M No proporciond nimerotelefénico, nofue posible concretar cita
8 11334 Chacon Rodriguez Ivon Alejandra 301L M Elteléfono que se proporciono estaba fuera del area de servicio
9 12581 Pulido Zamora Anna Gabriela 301S M Cambid de nimero telefénico y no pudo ser localizada
10 12229 Villalobos Gaytan Javier Alberto 301E M El teléfono que se proporciond estaba fuera del drea de servicio
11 12260 Ornelas Garza David Rogelio 302E M Elteléfono que se proporciond estaba fuera del area de servicio
12 12201 Gutiérrez Fierro Eduardo 301E M Elteléfono que se proporciond estaba fuera del area de servicio
13 12329 Carbajal Olivas Brandon Raul 302E M Noacudid acita y no fue posible localizarlo por teléfono
14 12259  Olivas Rodriguez Salvador 302E M Proporcioné nimero equivocado
15 11100 De la Torre Gameros Cindy 502E M Dieron comunicado para cita pero no acudid, no atendid llamadas
16 130033  Nufez Balderrama Manuel Daniel 101E M Noresponde llamadas
17 130167  Moreno Martinez Armando 101P M Nose cuenta con teléfono de contacto
18 130216  Juarez Sanchez Alberto 101S M Noresponde llamadas
19 130064  Gonzalez Meléndez Josue Adrian 101L M Elteléfono que se proporciond estaba fuera del area de servicio
20 130205  Enriquez Aguirre Carmen Sofia 101S M Celular fuera de servicio
21 130014  Dominguez Quezada Esteban 101E M Celular fuera de servicio
22 130040  Sanchez Castro Diego Armando 101E M Celular fuera de servicio
23 130050  Acosta Beltran Alexis 101L M Nose cuenta con teléfono de contacto
24 130151  Chavez Roman Jesus Alberto 101P M Celular fuera de servicio
25 130332  Rodriguez Zapata Jesus Manuel 102L M Elteléfono que se proporciond estaba fuera del area de servicio
26 130090  Soto Ruiz Jazmin Lizeth 101L M Elteléfono que se proporciond estaba fuera del area de servicio
27 12230 Zenteno Rascon Jesus Alejandro 301L M No acudié a cita y no fue posible localizarlo por teléfono
28 12374  Bustillos Reyes Ivan Alejandro 301M M Elteléfono que se proporcioné estaba fuera del area de servicio
29 10396 Sierra Arenas Josue Uriel 501P M Celularfuera de servicio
30 130383 Uribe Apodaca Ivan Alejandro 111E v Selocalizé ala maméyella comenté que era muy dificil
establecer una cita

31 12099  Contreras Camberos Alejandro 111L V. Nocontestd nunca las llamadas
32 11632  Péres Morales Jorge Arturo 111S V' No contestd nunca las llamadas
33 12633 ReyesAlfaro Omar Eduardo 1118 V. Nocontestd nunca las llamadas
34 12380 Cortez Olivas Judith Ofelia 112L V  Noresponde llamadas
35 120377  Pérez Rodriguez Alex Alexis 111E V  Noexisten los nUmeros con que se cuentan
36 130436  Carbajal Rivas José Yirehel 111M V  Noexiste este nUmero
37 130684  Villalba Montes Jorge Heriberto 111M V  Numero no disponible
38 130717  Flores Molinar Everardo 111P V  Numero no disponible
39 130719  Torres Dominguez Osly Brayan 112E V  Nocontesta
40 130664  Rubio Gonzalez Oscar Isaias 112L Vv Se dejé recado con su hermana porque él no se encuentra|
41 130393  Dominguez Lardizabal Luis 1111 V  Seestablecid citay el joven no acudio
42 130581  Borbdn Cruz Jostin Alejandro 112E V. Seestablecié citay el joven no acudié
43 130677  Salas Hernandez Diana Paola 112L V_ Teléfono cortado
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Una de las estrategias que se recomendé como tdltima opcién fue la
aplicacién del cuestionario via telefénica, cuando no se podia contactar
fisicamente a la persona. En muchos casos fue necesario recurrir a esta
estrategia.

Es de reconocerse la consistencia y responsabilidad con que se asu-
mio la tarea. Sin embargo, esta es la percepcion que se desprende de lo
que los mismos subsistemas informaron. Falto, y estd pendiente realizar
un seguimiento a través del monitoreo de algunas estrategias de inves-
tigacion, tal vez a través de llamadas telefonicas o la visita al campo en
acciones de evaluacion. Al parecer, los subsistemas respondieron bien,
pero habria que triangular esta informacién con la de los mismos infor-
mantes, por ejemplo.

El siguiente extracto de un informe de incidencias de la region se-
rrana es muestra de las dificultades geogréficas a las que se enfrentaron,
pero que la tarea se cumpli6 hasta en los escenarios més dificiles:

Una vez determinada la muestra, se procedié a la selec-
cion de los alumnos, pudiendo localizar Gnicamente a dos
exalumnos. ... Para localizar al primero, originario de Las
Trojas, Gpe. y Calvo (a una hora de Turuachi, aprox.) se pidi6
informes a la hermana (alumna de nuestro plantel), quien
nos dijo que su hermano se encontraba en Las Trojas, y que
ahi lo podiamos localizar. En tanto que para localizar al se-
gundo de ellos, originario de Las Yerbitas, Gpe. y Calvo (a
media hora de Turuachi, aprox.), se pidi¢ informes a alum-
nos que mantienen amistad con él, quienes informaron que
éste se encontraba viviendo en Las Yerbitas.

En el extracto del informe, las acciones remiten a hechos llevados a
cabo a mas de 499 km al sur de la capital del estado. En una zona com-
pletamente rural y geograficamente inaccesible, con poblacién indigena.
Lo que es digno de destacar, ademas del éxito en la realizacion a través
de la estructura de subsistema, es que funcionarios se implicaran en la
investigacion educativa. Este hecho rompe con las expectativas que al-
gunos investigadores tienen sobre ellos. Por lo que hace la experiencia
algo innovador.

El Departamento no acompafié a los subsistemas al trabajo de campo,
fueron ellos los que de manera auténoma lo llevaron a cabo, con muy

12 El contexto geogréfico que maneja el informe esta ubicado en el corazén de la regién
Serrana, donde es muy dificil la comunicacién de todo tipo.
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buenos resultados. Se tuvo la base de datos de cada subsistema. Para
construir una base de datos general se tuvo que unificar algunos aspectos
relativos al llenado. Sin embargo ésta fue robusta, clara y con informacién
importante. La construccion de la base de datos general se logro a finales
del mes de junio, pero habia que realizar la categorizacion de preguntas
que se habian planteado de manera abierta. Este trabajo se realiz6 en el
Departamento de Investigacién y se tuvieron las bases de los subsistemas
y la general, listas para el inicio del ciclo escolar 2014-2015.

Estos informes de incidencia y muchos mas que llegaron al Depar-
tamento de investigacion son muestra de lo exitoso de la estrategia de
investigacion, pues para que un equipo que se trasladara desde la ca-
pital para realizar este trabajo hubiese sido muy desgastante en todos
los aspectos: tiempo, dinero y esfuerzo. En cambio, al ser ellos quienes
realizaron la actividad, conociendo a los exalumnos, empoderandolos
asertivamente sobre como realizar la aplicacion del cuestionario se obtu-
vieron resultados que superaron las expectativas.

El tortuoso proceso de analisis

Si bien se pacto6 llevar a cabo un taller de analisis estadistico para la alti-
ma semana del mes de junio, para que ellos y ellas mismas realizaran el
procesamiento de los datos, esto no fue posible por la demora de algu-
nos subsistemas en entregar su base de datos, asi que se trabajo hasta el
inicio del semestre siguiente: el 27 de agosto de 2014.

Otro aprendizaje obtenido de la experiencia es que una vez que las
autoridades se implicaron en la investigacion, hubo la necesidad de en-
sefarles algunas competencias bésicas de la misma: construir bases de
datos y analizarlos a nivel descriptivo. En nuestro diagnéstico inicial
encontramos que a los funcionarios les hacia falta aprender a leer da-
tos estadisticos, igual que a los investigadores. Por ello es importante
fortalecer las competencias para comunicar e interpretar investigacion
cuantitativa a través de cursos de especializacion para analizar estadisti-
ca con perfil requerido para no investigadores.

Se da un panorama sobre las expectativas del taller y sobre lo
que “no se tratara” en el mismo, comenta que no sera una ca-
pacitacion para aprender a manejar el programa SPSS ni tam-
poco sobre estadistica, mas bien cada subsistema realizara un
analisis con la informacién que se obtuvo apoyandose con el

programa (Guion de observacion, 27 de agosto de 2014).
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Este fue el trabajo constante: reuniones de taller para aprender a usar
el programa estadistico SPSS con la intencion de que fuese la herramien-
ta adecuada para realizar el andlisis de la informacion. Desde agosto has-
ta noviembre se model6 también la posibilidad de presentacion de los
informes, puesto que el Departamento de Investigacion ofrecia avances
del andlisis general de todos los subsistemas para que los y las enlaces
pudiesen realizar el informe de su propio subsistema. Esta estrategia fue
exitosa, pues se generaron expectativas hacia el uso de la informacion.

En el arranque de los talleres la asistencia fue consistente:

Da la bienvenida al taller a los asistentes, manifiesta que es
muy gratificante el hecho de ver la gran respuesta por parte
de los subsistemas, ya que a pesar de las distintas activida-
des de cada uno de ellos en sus centros de trabajo, se han
dado en tiempo en sus agendas para asistir a las reuniones
que se han venido llevando a cabo, pero sobre todo a este
taller estadistico en el cual se trabajara ya de manera directa
en el reporte de los resultados obtenidos de la aplicacion del
cuestionario (Relatoria, 27 de agosto de 2014).

Aunque posteriormente la participaciéon fue menguando nuevamen-
te: hubo cambios en las autoridades de Preparatorias Estatales, CONA-
LEP y CECYTECH; en algunos casos no hubo tiempo institucional para
dejarles hacer el analisis de sus bases de datos y no habia resultados
que compartir. Hubo que restablecer las redes que unian al trabajo: en
algunos casos se pudo, en otros no. El Subsecretario de Educacion Media
Superior conoci6 el impacto de su intervenciéon y nunca dej6 de apoyar
al ntcleo.

Se insisti6 en el caso de Preparatorias Estatales con la responsable del
nivel, pero la persona que habia sido enlace fue cambiada de su puesto
de trabajo y la otra funcién poco tenia que ver con la necesidad o posibi-
lidad de realizar el andlisis. Un caso exitoso de reincorporacién lo ofrece
el subsistema de CECYTECH:

Los nuevos compafieros que se integraron de CECYTECH,
apenas se estdn “empapando” de la informacién, asi como
estan aprendiendo a usar el SPSS, se observan con muchas
inquietudes al respecto sobre cémo realizar el informe. Los
demds compaferos de los demds subsistemas se muestran
muy dispuestos a ayudarles, y cooperan para explicarles
también (Guion de observacion del 25 de septiembre de
2014).
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El 4nimo iba y venia en el equipo, este mismo testimonio evidencia
el ambiente de camaraderia y trabajo colaborativo que imper6 siempre
en el mismo.

Hubo sesiones, como la llevada a cabo el dia 11 de septiembre de 2014,
a la que asistieron tinicamente tres subsistemas y se observa la poca par-
ticipacion de los enlaces: “Los asistentes no se muestran participativos,
sin embargo, se encuentran atentos a la presentacion de graficas que ex-
pone el Profesor, y una parte del avance del analisis general de la base de
datos” (Guion de observacién del 11 de septiembre de 2014). Los parti-
cipantes del equipo dirigieron algunos comentarios que evidenciaban la
falta de conocimientos previos en la interpretacion de sus actividades en
el taller y que habia una distancia dificil de zanjar entre la forma en que
se abordaba el contenido y aquéllos.

La jefa del departamento tenia que mediar en este sentido, ofrecia
explicaciones puntuales y cercanas a los conocimientos previos de los ta-
llerandos para que se clarificaran los aspectos relativos a la tarea: “Poste-
riormente la maestra Jefa del Departamento presenta un cuadro sobre la
estructura que debera llevar el informe... comienza a quedar mas claro
para los asistentes como debe ir conformado el cuerpo del informe, ya
que comentan que es bueno que éste vaya de manera muy concisa sin
extenderse tanto” (Guion de observacion del 11 de septiembre de 2014).

Las reuniones eran frecuentes y se les encaminaba a presentar los
avances de sus andlisis en las reuniones para ofrecer ejemplos a los de-
mas y para “obligarles” a realizarlo:

Para el proximo jueves, presentacion con anélisis ya mucho
mas desarrollado y a partir de alli hacer una presentacion,
para ver la posibilidad de presentarla primero al interior del
subsistema y convocar al Director general y académicos, con
la finalidad de hacer un primer sondeo intramuros, ya que la
opinién del director es muy importante (Guion de observa-
cion del 25 de septiembre de 2014).

El trabajo realizado en este nticleo temético es muestra de que a investi-
gar se aprende investigando. Estas personas se involucraron en un proce-
so de investigacion que les implicaba generar analisis no solamente como
autoridades o “no investigadores”, sino que se sentaron bases para que en
el futuro fuesen consumidores efectivos de la investigacion. Por otro lado
se destaca la necesidad de generar estrategias de difusioén con los grupos
de interés. En este caso, el sondeo realizado dio muestra de esta necesidad
en el trabajo del uso de la investigacion educativa para la politica.
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Como no todos los subsistemas tenian un avance profundo, se solicitd
a la Direccién de Educacion Media Superior, enviar oficios a los subsis-
temas para que les otorgaran tiempos especificos a los enlaces y poder
terminar el trabajo. Como anticipo o adelanto de las ganancias de per-
mitir y fomentar esta tarea, se asisti6 al seno del CEPPEMS a ofrecer los
primeros hallazgos que se realizaron en el equipo del Departamento de
Investigacion. La estrategia dio resultados porque se redobl6 la asistencia
a los talleres. De esta manera, aparece nuevamente como aliado el orga-
nismo que aglutina a los subsistemas de la educacién media superior en
Chihuahua. Esta sensibilidad se entiende cuando se pondera la situaciéon
estatal con la nacional y se posiciona por debajo de la media.

Atn se percibe confusion y hasta un poco de frustracion por
parte de los nuevos integrantes del nticleo que son CEDART
y DGETI ya que ellos apenas se integraron dos reuniones
atrds al proyecto, puesto que los compafieros que asistian
con anterioridad a las reuniones ya no les es posible y co-
misionaron a estas nuevas personas para continuar con el
informe (Guin de observacion, 6 de noviembre de 2014).

Es importante delimitar las caracteristicas de los y las “aliadas” del
uso de la investigacion, como fue el responsable de los CEPPEMS. En
este caso es una persona interesada auténtica y profundamente en el as-
pecto académico, con experiencia en emprender proyectos innovadores
en el espacio administrativo. También es una persona critica que funda-
menta sus opiniones a partir del conocimiento del campo, de las expe-
riencias y de la contrastacion con la teorfa. Es capaz de invitar al trabajo
colaborativo y posee autoridad académica ante los demas integrantes de
la estructura. Aunque esta supeditada a los movimientos politicos que
en toda estructura educativa existen, su liderazgo permite ubicarlo como
pieza clave en la ejecucion de proyectos académicos, de tal manera que
su nombramiento o estabilidad en el puesto que ocupa va maés alld de
los embates politicos. Seria necesario contar en cada uno de los ntcleos
tematicos con un aliado dentro de la estructura educativa para asegurar
o tener una mayor probabilidad de éxito.

El andlisis de la investigacién fue tortuoso para los implicados y para
quienes dirigian el proceso. Si bien se contaba con la direcciéon de un
investigador del Departamento para el anélisis de los datos, la Jefa del
mismo nunca dejé de asistir y seguir organizando las reuniones. Esta
situacion pudo generar conflicto, pero no lo hubo. Estaban claras las fun-
ciones: él dirigia la parte académica, y ella la organizativa y politica.
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Los problemas se presentaban para ellos y ellas porque tenian que
robar tiempo institucional para la elaboracién del informe, y para noso-
tros, porque la actividad no avanzaba a la velocidad requerida. La politi-
ca educativa marca la necesidad de obtener resultados de investigacion
muy rapidos, de manera discordante a la “velocidad” con la que puede
ser construida la investigacion con fines academicistas: “es de cocimien-
to lento” (Maggi, 2003). Esta investigacion tenia vocacion para decisio-
nes politicas, por lo que la velocidad requerida era rapida.

Finalmente, también porque no se obtuvieron los resultados deseables
para este ejercicio de realizacién de investigacion a partir de tomadores
de decisiones: sélo los subsistemmas COBACH, CECYTECH Y DGETA
culminaron el proceso, cuando lo ideal hubiese sido que la “mayoria”
lo hiciesen. El resto quedé en el camino, pues no enviaron su informe
final. Las causas del éxito fueron las condiciones que tuvieron estos sub-
sistemas: el enlace de COBACH era el coordinador de investigacion del
subsistema, esto habla de conocimiento del oficio y de tiempo institucio-
nal para realizar la investigacion; el enlace del DGETA también poseia
el tiempo para analizar y redactar el informe. CECYTECH tuvo mucho
interés en cumplir con lo pactado, porque la tarea les tom6 en una co-
yuntura de cambio al interior de su subsistema, ademas de que existe
un récord de responsabilidad y cumplimiento de las tareas. Dos de los
subsistemas, CEYTECH y DGETA, pidieron asesorias individuales del
coordinador del taller del SPSS y el enlace del COBACH pidi6 asesoria a
un colega de la UACH, especialista en estadistica.

Las posibles causas de quienes no cumplieron con la tarea pueden
ser diversas: sobresaturacion de trabajo institucional, pérdida de senti-
do de la investigacion al no sentirla “suya” con el cambio de liderazgo
académico, dificultad para comprender el uso del SPSS, rigor en el tra-
bajo solicitado, cambio de las personas que funcionaban como enlace y
dificultad para sumergirse en una investigacion que ellos no habian ini-
ciado. Algunas de estas causas fueron expresadas por los participantes
de manera informal: se quejaban constantemente del mucho trabajo que
tenian, se disculpaban por sus constantes faltas al taller. Por otro lado,
habia comentarios sobre la factibilidad de uso del SPSS como herramien-
ta de andlisis en sus tareas de control escolar, pero también expresaban
dificultad en la comprensién sobre el manejo de la informacion: hacer
gréficas no era dificil, lo duro era la interpretacion.

Dicha situacién ha retrasado bastante el curso de la elabo-
racion de los reportes de los subsistemas, ya que apenas se
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habian familiarizado con el proyecto y con el programa SPSS
los integrantes, cuando de pronto tuvieron que abandonar y
enviar a sustitutos, mismos que atn tienen muchas dudas o
no comprenden ciertas cosas. Aunado a lo anterior el ausen-
tismo permanente de algunos subsistemas, atin y cuando ya
se les esta convocando por parte de los CEPPEMS (Guion de
observacion 6 de noviembre de 2014).

El fenémeno del cambio repentino y traslape de asistentes a los talle-
res, el coordinador traté de subsanar con mucha paciencia, quien una y
otra vez iniciaba el proceso con quien se incorporaba al grupo.

Aunque los participantes de este grupo son subsistemas completa-
mente institucionales y apegados a las indicaciones emanadas por el
CEPPEMS, habia inasistencias y finalmente, ausencias de algunos en la
entrega de los informes.

Sin embargo, al tener las bases de datos de cada subsistema, desde el
Departamento se realizaron sus informes. Este proceso no se culminé en
diciembre como se tenia planeado y se extendi6 hasta el mes de abril del
2015. Las ventajas de este fenémeno fueron:

* Se pudieron “homogeneizar” los indicadores en todos los subsis-
temas para efectos de comparacion.

* Se pudo controlar el tiempo y la “calidad” de presentacién de los
mismos.

Las desventajas fueron:

* Los subsistemas que no presentaron sus reportes frenaron el pro-
ceso de aprendizaje, por lo que uno de los objetivos del ntcleo no
se cumplio a cabalidad.

* Este hecho tal vez origine problemas o desconocimiento de los
hallazgos obtenidos a través de la investigacion.

El 4 de noviembre se nombré un nuevo Secretario de Educacion y
como es comprensible una cascada de nuevos nombramientos que afec-
t6 fuertemente al Nivel Medio Superior. Esto influy6 en la lentitud de
las actividades de informe: los enlaces de los subsistemas no avanza-
ban por la incertidumbre de su trabajo o nombramientos; cuando ya se
tuvieron mas informes para compartir, las nuevas autoridades estaban
ocupadas en “entenderle” al sistema.

Estos cambios también hacen que el equipo técnico mas per-
manente en la burocracia sea escéptico respecto al cambio.
Los cambios frecuentes de ministros de educacion y otros
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funcionarios técnicos de alto nivel crean organizaciones con
una memoria extremadamente corta. La rotacion reduce la
capacidad del ministerio de negociar con éxito con organi-
zaciones del ambiente del ministerio que tienen mayor es-
tabilidad en su liderazgo [sic] (Reimers y McGinn, 2000: 55).

Por otro lado, ante la entrega de apenas un 33% de los informes de
los subsistemas en la fecha prevista (diciembre de 2014), se decidi6 pro-
seguir con aquéllos que no se culminaron. Esta tarea demoré mas de
tres meses el avance del departamento, quien acab6 el informe final en
mayo. En este mes se obtuvo el tltimo borrador de la publicacién acadé-
mica™ con el informe final y un folleto de divulgacién'* que entraron a
prensa a finales de ese mes.

La tarea dejo de ser del nticleo temético, no se tuvieron mas reuniones
en este tiempo. Seguramente habré que realizarlas para continuar con la
ruta de divulgacion.

Las actividades de difusion, divulgacion y uso de la investigacion

Las expectativas del andlisis de cada subsistema fueron la publicacién de
un libro y actividades de divulgaciéon con sus autoridades:

(La jefa del Departamento) comenta que una vez que el do-
cumento esté listo, cada quien podra acomodar sus agendas,
si se quiere invitar a alguna autoridad en especifico. Pero al
interior del subsistema se podrdn promover reuniones con
tutores, directores, docentes, para presentarles los resultados
con la finalidad de implementar estrategias, pero eso ya va-
riard en cada subsistema (Guion de observacion del 25 de
septiembre de 2014).

Se acord6 no esperar hasta el final de la investigacién para compartir
los hallazgos, asi como reafirmar el compromiso de su utilizaciéon. Por
ello se pidi6 al coordinador de los CEPPEMS la oportunidad de realizar

13 Difusién: “Proceso de comunicacion entre pares, cuyo fin es dar a conocer los resul-
tados de una investigacion determinada, preferentemente con propésitos cientificos;
sus fuentes y medios son, usualmente reportes de la propia investigacion y revistas
indexadas o especializadas” (Vergara et al., 2013: 450)

14 La divulgacion se origina en el momento en que la difusién de un hecho cientifico
deja de ser de uso exclusivo de los miembros de una comunidad investigadora” (Ver-
gara et. al., 2013: 461).
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una visita. El siempre mantuvo interés en la investigacion y sus hallaz-
gos. Nos incluyeron en el orden del dia y nos brindaron 30 minutos.

El director, la jefa del departamento y el maestro que coordiné la in-
vestigacion asistimos para dar a conocer la informacion. Llamé la aten-
cion que la situaciéon econémica o la asignacién de becas a los alumnos
y alumnas no fue la principal causa de la desercién. Fue tanto el interés
que causo lo poco que se les comparti6, que empezaron a surgir ideas
de lo que habria que seguir haciendo: una evaluaciéon mas amplia sobre
el impacto de las becas, practicas exitosas de las escuelas que presentan
cifras bajas de abandono escolar. Es decir, ante los funcionarios respon-
sables de los subsistemas surgian nuevas necesidades de investigacion.
También se solicité profundizar la informacién con cada uno de los sub-
sistemas. Fue una reunién muy exitosa y bien vista por las autoridades
de todos los subsistemas.

Tradicionalmente esta actividad de divulgacién se ubica “al final” del
proceso, pero en este caso no fue asi. El coordinador de la investigacion
obtuvo en octubre los resultados parciales de la “visién general” del es-
tudio. Entonces se solicité una reunién para compartir algunos hallazgos
entre las autoridades.

La reunioén se desarroll6 bajo el protocolo establecido por CEPPEMS.
A nosotros nos proporcionaron tnicamente 30 minutos, es imposible
realizar algo dialégico en ese tiempo. Lo que se trat6é fue despertar un
fuerte interés en las autoridades asistentes. Se decidi¢ que el Director de
Investigacion y Desarrollo Educativo tuviera la palabra de apertura en
nuestra participacion. El era ampliamente reconocido al interior de los
CEPPEMS, pues habia formado parte de este organismo. De esta manera
la informacién se impulso y legitim¢é por alguien conocido para ellos.

La presentacién se organizé en tres momentos: el mensaje del Direc-
tor, la presentacion general de la investigacion y los hallazgos. La se-
gunda parte la hizo la Jefa del Departamento y la tercera el coordinador
de la investigacion. Para esta tercera parte se seleccionaron de manera
minuciosa los hallazgos con situaciones importantes y se mostraron por
medio de una presentacion en Power point.

El propésito se cumpli6, comenz6 una ronda de comentarios en los que
destacaron las bondades de la informacién compartida. Lo expresado se
encaminé en hacer énfasis de la necesidad de seguir realizando este tipo
de investigaciones. Se sugirieron otras tematicas que se debian de inves-
tigar, tales como: el impacto de las becas y del programa “Yo no abando-
no”. Es decir, no se encaminé a realizar alguna propuesta para solventar
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la problemética, no era el propésito, ni el tiempo daba para esta actividad.

Durante una de las visitas que se realizaron a Ciudad Juarez, la nueva
Subsecretaria de la Region Fronteriza se interes6é en conocer los hallaz-
gos. También el nuevo Director de Educacion Media Superior y Supe-
rior, ante el consejo del maestro responsable de CEPPEMS, realiz6 una
invitacion a comentar la investigacion.

La posicién del Departamento de Investigacion es que ambas reu-
niones no deben ser unidireccionales o informativas. Forzosamente se
constituirdn en Didlogos Informados en los que los protagonistas sean los
funcionarios, que lleven a construcciones de estrategias de solucion.

Por otro lado, habra que trabajar estrategias de sensibilizaciéon e in-
volucramiento del nuevo Secretario, a partir de los cambios sobre esta
tematica en la Secretaria. Se debera de trabajar con figuras educativas de
los mandos medios de la estructura educativa y de la base. No se puede
apostar a que es la figura principal, en este caso el Secretario de Educa-
cion, Cultura y Deporte, quien puede realizar de manera unidireccional
y vertical los cambios en la politica educativa. Hay que buscar o crear
mas grupos de interés y practicar didlogos informados. Algunas acti-
vidades pendientes deben involucrar a los expertos en el tema de cada
subsistema, que fueron los enlaces. De esta manera se les empodera con
resultados para que los compartan con sus autoridades.

Esperamos que sean proféticas las palabras de Maggi: “Las innova-
ciones son mas facilmente aceptadas cuando los usuarios o tomadores
de decisiones han participado en su gestacion y desarrollo o participan
en conversaciones especializadas con los investigadores, realizadas en
un clima de confianza” (Maggi, 2003: 231).

Aprendizajes obtenidos

Si bien durante el recuento realizado de los hechos vividos se fue salpi-
cando de comentarios y reflexiones triangulados con la teoria, es necesa-
rio destacar de manera concreta los aprendizajes obtenidos.

El ntcleo temético se genera dentro de un proyecto global denomi-
nado “Vinculacién entre la Investigacion y la Politica Educativa”. Este
proyecto trata de “enlazar” dos mundos que generalmente transitan de
manera aislada: los académicos y los funcionarios. Segtin Safiudo, exis-
ten dos caras de la misma moneda:

En la vinculacién conocimiento y usuario, la distribucion
entiende el proceso enfatizando a los investigadores que
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producen diferentes tipos de documentos, con la intencién
de que se lean y contribuyan a la cultura cientifica educa-
tiva. En el caso del uso, el proceso se comprende desde la
perspectiva no del que produce el conocimiento sino del re-
ceptor, es decir, del que lee o escucha los resultados de la
investigacion y se beneficia con ellos (Safiudo, 2013: 487).

En el caso del Proyecto de Vinculacién, se ha trabajado en la mejora
de las dos vertientes que establece esta autora: con los investigadores
para promover la competencia de que produzcan diferentes tipos de do-
cumentos; y con los tomadores de decisiones para fomentar el uso de los
productos de investigacion.

La vida de este ndcleo temaético y las acciones realizadas sintetizan
un largo proceso: se conforma un equipo principalmente de funciona-
rios que busca realizar investigacién pertinente sobre una temética que
a todas las instituciones aqueja. Sentar a la mesa de la discusion y rea-
lizar una investigacién conjunta con subsistemas heterogéneos fue una
ganancia importante de la experiencia. Realizarla con calidad, empefio y
profesionalismo es s6lo una muestra de lo que los funcionarios pueden
hacer cuando se empoderan y se confia en ellos. Utilizar la estructura del
subsistema como una potencialidad y no como un obstaculo ofrece un
escenario pocas veces visto.

Pero mas all4 de obtener los datos, al capacitarlos y soportarlos para
que ellos mismos los analicen y redacten informes, se trabaja en la for-
macion in situ para la investigacion.

Este es un ntcleo vigoroso. Su vocacion fue la investigacion, sin des-
cuidar la divulgaciéon y uso del conocimiento.

A través de esta experiencia y de su andlisis se recuperan los siguien-
tes aprendizajes, esquematizados en la Ilustracion 3:

1. Se debe contar con investigadores expertos en la tematica a in-
vestigar. Esto generard que la actividad sea clara y con objetivos
precisos.

2. Debe considerar a los funcionarios como “adultos”, “profesiona-
les con capacidades de aprendizaje”, simple y sencillamente como
sujetos y no como objetos. Promover el empoderamiento en la ac-
tividad.

3. La estructura del sistema educativo puede ser una fuente poten-
cial de recursos humanos y materiales si se sabe aprovechar y si
se implica en la tarea de investigacion.
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10.

11.

12.

El andlisis no debe ser cooptado por el investigador, se deben
promover espacios donde se dialogue la manera de realizarlo, asi
como los hallazgos derivados del mismo.

Los intereses de los funcionarios o tomadores de decisiones en lo
general estin muy apegados al quehacer practico y se desconocen
muchos de los avances tedricos obtenidos de investigaciones an-
teriores. Es necesario guiar la ampliacién de la visién inicial que el
equipo pueda tener sobre la problemética, a través de la discusiéon
de estados de conocimiento sobre la tematica.

Sin embargo, se debe de atender también a sus intereses. Quien
guia la investigacion debe escuchar a los funcionarios. Evitar to-
mar el papel de “quien sabe” y percibir a los tomadores de deci-
siones como ignorantes. Sus intereses son preponderantes en la
guia de la investigacién para promover la pertinencia.

Cuando se logra conjugar los intereses personales con los insti-
tucionales, se promueven fuertes compromisos hacia la tarea. Es
decir, aprovechar la necesidad que tienen los funcionarios de rea-
lizar informes, estudios, tesis, etc., para incluir sus requerimien-
tos dentro de la investigacion de conjunto.

Promover una investigacion rapida para atender a los cambios
constantes de la politica educativa sin caer en el pragmatismo de
realizar cualquier cosa. Las caracteristicas de la investigacion rea-
lizada se deben ajustar a las necesidades institucionales.

La invitacién para la conformacion de estos espacios de genera-
cion de conocimiento y de reflexion sobre la practica, debe pender
de la autoridad educativa.

Promover algtn tipo de estimulo externo a la tarea de investigar.
Las publicaciones, la oportunidad de presentar ante las autorida-
des educativas, por ejemplo, brindan posibilidad de enriquecerse
profesionalmente, de fortalecer el curriculo y de establecer estatus.
Eleccién de las personas a participar en el equipo de trabajo: prin-
cipalmente focalizado en saberes académicos.

Un aspecto importante de la promocién del uso de la investiga-
cién es el trabajo fino, constante y cercano con los grupos de in-
terés. Es indispensable la identificacién, creacién y comunicaciéon
con quienes pueden ser los usuarios de la investigacion.
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ILUSTRACION 3

Ser practicos, pero
no pragmaticos

Formulacion de
la tarea desde los
funcionarios

Promover intereses
personales en la tarea

Expertizen el
liderazgo académico

N

Condiciones que se
deben crear o vigilar

:

en un proceso de
implementacion de
un nucleo tematico

Promocion de
la autonomiay
empoderamiento del
funcionario

Aprovechamiento de
los recursos que puede
proveer la estructura
educativa

f

Guiar el interés del
funcionario

Flexibilizacion
del proyecto de

Claridad en objetivos,
metas, mirada tedrica,
aspectos metodoldgicos

Institucionalizacion

de la tarea

investigacion

Perfil inicial de los
participantes del equipo
(deseable posgrado)

Directriz de realizar la
L{ investigacion desde la
autoridad

Ganancias para
quienes participen

No se puede generalizar o garantizar que si se atienden estas condicio-
nes se tendran los mismos resultados obtenidos en nuestra entidad. La
realidad es compleja y multifactorial. En este caso, hay que ponderar la
no intervencién sindical en la ejecucién del trabajo, porque en la Edu-
cacion Media Superior su influencia es mucho més administrativa que
académica.

Sin embargo la trascendencia de haberlo realizado son las pocas expe-
riencias que se cultivan en este aspecto. Pero més alla de haberlo hecho,
el poder reflexionar sobre lo que hicimos, cémo lo hicimos y los resul-
tados, permite compartirles nuestro aprendizaje a los lectores. Corres-
ponde a ustedes, abrevar de la experiencia e implicar en su quehacer la
posibilidad de mejorar lo aprendido a través de la historia del Ntucleo
Temaético “ Abandono Escolar en Educaciéon Media Superior”.
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El docente en Educacion Superior. La trayectoria del nicleo

Rosa Angélica Rodriguez Arias
Introduccion

El proceso de investigacion es una accién necesaria para fortalecer el cum-
plimiento del Programa Sectorial 2013-2018 con el objetivo de “Impulsar
la educacién cientifica y tecnolégica como elemento indispensable para la
transformacion de México en una sociedad del conocimiento” (Gobierno
del Estado, 2013: 3). Para promover estas acciones, se recomienda “desde
que inicia una investigacion de carécter aplicado, se invite a funcionarios
a participar en su disefio, seguimiento y elaboracién del reporte final, con
el fin de que consideren como propia esa investigacion” (Latapi, 2008: 10).
A partir de este planteamiento y de lo realizado por Reimers y McGinn
(2000) como didlogo informado, se desarrollé desde el Departamento de
Investigacion de la Direccion de Investigacion y Desarrollo Educativo de
la Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte de Chihuahua, un proyecto
de “Vinculacion entre Investigacion y Politica Educativa”.

Durante el desarrollo de la Segunda Etapa de este proyecto, se realizo
la conformacién de quince grupos de investigacién (10 en Chihuahua y
5 en Cd. Judrez), denominados niicleos temiticos. “Se conceptualiza como
Ntcleo Temético a un equipo de trabajo dedicado a la investigacion, di-
fusiéon o divulgacion del conocimiento cientifico, integrado por investiga-
dores y funcionarios inmersos en el sistema educativo, con la finalidad de
utilizar o crear investigaciéon de manera pertinente” (Hinojosa, 2014: 2).

Estos nicleos tienen como proposito disefiar proyectos de
trabajo en equipo, a partir de la presentacién de las lineas
de generacién del conocimiento sobre el campo educativo
que realizan las instituciones de Educacién Superior y las de-
mandas especificas que se derivan de los diferentes niveles,
programas, oficinas, direcciones y departamentos del Siste-
ma Educativo en el Estado de Chihuahua.

La formacién de los ntcleos tematicos, a partir de octubre de 2013,
propiciaron la posibilidad de trabajar un proyecto de manera conjunta
entre investigadores y tomadores de decisiones con un mismo fin, como
menciona (Weiss, 2003) cuando se identificé a un grupo de investigadores
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en el area educativa que consideraron pertinente aumentar el impacto de
la investigacién educativa mediante la difusién cuyos “principales objeti-
vos fueron abrir un espacio social para el anélisis de la politica educativa
y la formulacién de propuestas sobre los problemas nacionales en esta
materia, asi como establecer un didlogo serio y documentado con las au-
toridades” (Weiss, 2003: 664). En estos espacios sociales no se debe limitar
a los politicos o directivos; se debe propiciar también la participaciéon de
maestros, responsables de familia, alumnado y comunidad en general.
Estos son otros tipos de publico que también se consideran tomadores de
decisiones, y que estableciendo acciones de divulgacién adecuadas pue-
den dar uso al conocimiento generado por la investigacion.

La metodologia de trabajo en el seguimiento, evaluacién y accion,
con los nucleos temaéticos fue la investigacién-accion, que se define de
la siguiente manera: “es una forma de indagacion introspectiva colec-
tiva emprendida por participantes en situaciones sociales con objeto de
mejorar la racionalidad y la justicia de sus practicas sociales o educati-
vas, asi como su comprension de esas practicas y de las situaciones en
que éstas tienen lugar” (Kemmis y McTaggart, 1988: 9). Las herramientas
que se utilizaron para el levantamiento de la evidencia empirica de la
cotidianidad de las acciones de este nidcleo tematico fueron la observa-
cion del grupo, registrada a través de un guion especifico, que focaliza la
misma y la fotografia que document6 con imégenes fijas lo acontecido.

ILUSTRACION 4

‘ Fundamentos:

Programa sectorial
Metodologia 2013-2018

Investigacion - Accién Eduardo Weiss 2003

® Pablo Latapi 2008
Nucleo temético . )
Nivel Medio Superior Reimers y Mc Ginn 2000
Kemmis y McTaggart
1998

METODOLOGIAY FUNDAMENTOS DE LOS NUCLEOS
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ETAPA1
EL PROCESO DEL NACIMIENTO DE UN NUCLEO

El desarrollo del ntcleo tematico del Nivel Medio Superior inicié a partir
de la segunda etapa del proyecto de Vinculacién, llevada a cabo en las ins-
talaciones del Edificio de Seminarios de la Facultad de Contaduria y Admi-
nistracién de la Universidad Auténoma de Chihuahua en el otofio de 2013.

Es un grupo que se conformé con personas de diferentes Instituciones
y funciones del nivel Medio Superior. En esta oportunidad iniciaron su
primer dialogo en el que se compartieron experiencias, intereses y necesi-
dades sobre el desempefio docente, establecieron sus primeros compromi-
sos tal como participar en el nivel educativo que atienden.

ELEMENTOS DE LA CONSTRUCCION DEL NUCLEOY SU INVESTIGACION
ILUSTRACION 5

Trayecto del Nucleo:
";Qué significa ser docente en Educacion Media Superior?”

Construccidn de
la investigacion

v v

Propuestas Sentido de la
investigacion

Integracion

Dificultades Factores que Meta especifica
enfrentadas enriquecen el |Demandas| | Practica ” Proyectosl
trabajo

Actitudes v 4

Compromiso |' > Toma de
) institucional decisiones
Trabajo
Colaborativo v
Modificaciones v < IncidepFia en
vestgaci |3’|C°”°""?'e“.t° Conocimiento o deil'dades
y experiencias del NMS
v Atencién a
Lento desarrollo necesidades
con retrocesos ‘—l v

>|| Liderazgo |
Falta de liderazgo
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La integracion del Nucleo

Las personas que integraron el niicleo fueron de nueve instituciones
diferentes: una persona de la direccién de Educacion Media Superior y
Superior, trece de preparatorias del estado (organismo técnico pedago-
gico), una de la Escuela Normal Superior del Estado de Chihuahua, una
de la Universidad Auténoma de Chihuahua (UACH), una del Instituto
Interdisciplinario de Estudios Educativos y Organizacionales, dos de la
facultad de Enfermeria y Nutricion de la UACH, una del organismo de
Investigacion y Desarrollo Académico de Preparatoria Abierta y Teleba-
chillerato, una del Departamento de Investigacién Educativa de SEECH,
una del departamento de Educacion Media y Terminal (Tabla 3).

TABLA 3

No. Institucion
1 Direcciéon de Educacion Media Superior y Superior

Oficina de Servicios Académicos del Subsistema de Preparatorias
Estatales

3 Escuela Normal Superior del Estado de Chihuahua
4 Universidad Auténoma de Chihuahua
Instituto Interdisciplinario de Estudios Educativos y Organizacionales

Facultad de Enfermeria y Nutricién, de la Universidad Auténoma de

Chihuahua

Organismo de Investigacion y Desarrollo Académico de Preparatoria
Abierta y Telebachillerato

8 Departamento de Investigacién Educativa de SEECH

9 Departamento de Educaciéon Media y Terminal

INSTITUCIONES PARTICIPANTES EN EL NUCLEO

Sin embargo, algunos integrantes dejaron de asistir por diversas cir-
cunstancias. Actualmente contintan entre 7 y 8 personas. Muchos de los
comparfieros, principalmente del organismo técnico pedagoégico, dejaron
de asistir porque se reubicaron y estan laborando en las escuelas, lo que
les impidi6 volver al nicleo.
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El perfil de los integrantes es variado, algunos cuentan con forma-
cion docente, otros son universitarios y unos mas egresados del Instituto
Tecnoldgico.

Con estas personas se inici6 la construccién de la investigacion a par-
tir de la primera reunion que se efectud en la Facultad de Enfermeria de
la UACH.

En noviembre de 2013 se auto convocaron a dos reuniones con la fina-
lidad de iniciar con la organizacién del trabajo para construir de manera
conjunta una investigacion en la que se establecieron cinco propoésitos
encaminados a ver qué tanto se trabajaban las competencias docentes en
el Nivel Medio Superior.

El primero se enfocaba en las caracteristicas de la préctica del docente
(competencias de la 2 a la 7 que impactan directamente en el trabajo en
el aula), que son:

* Domina y estructura los saberes para facilitar experiencias de
aprendizaje significativo.

* Planifica los procesos de ensefianza y de aprendizaje atendiendo
al enfoque por competencias, y los ubica en contextos disciplina-
res, curriculares y sociales amplios.

* Llevaala préactica procesos de ensefianza y de aprendizaje de ma-
nera efectiva, creativa e innovadora a su contexto institucional.

* Evalaa los procesos de ensefianza y de aprendizaje con un enfo-
que formativo.

* Construye ambientes para el aprendizaje auténomo y colaborativo.

* Contribuye a la generacion de un ambiente que facilite el desarro-
llo sano e integral de los estudiantes.

(DOF:29/10/2008)www.dof.gob.mx

El instrumento idéneo era la observacién de la practica de diferentes
docentes en diversos contextos.

El siguiente se centraba en el perfil del docente, a través de una en-
cuesta y entrevista con una muestra.

Después se pretendia conocer en qué medida los docentes estaban
incorporando las competencias docentes en el aula a través de encuestas
a los alumnos, asi como los portafolios de docentes y alumnos.

Posteriormente, la evaluacién del docente a través del portafolio; y
finalmente, entrevistas y grupos focales para conocer el grado en que se
involucran los docentes en los procesos académicos internos.
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Para el logro de estas metas, el ntcleo se organiz6 en pequefos gru-
pos con la finalidad de acelerar el proceso de investigacion, y se delimi-
taron tareas prioritarias, entre las cuales se contempl6 definir qué son
las competencias (reafirmar el concepto), realizar el planteamiento del
problema, analisis del problema, definicién de objetivos, justificacion,
metodologia, definicién de las competencias del Nivel Superior, Medio
Superior, competencia con otros paises (globalizacién) y organizar las
vertientes de investigacion.

Se decidi6 empezar por tener una plataforma que los identifique y
les sirva de guia en todo el proceso de su investigacion, como el Acuer-
do 442, por el que se establece el Sistema Nacional de Bachillerato en
un marco de diversidad; el Acuerdo 444, por el que se establecen las
competencias que constituyen el marco curricular coman del Sistema
Nacional de Bachillerato; y el Acuerdo 447, por el que se establecen las
competencias docentes para quienes impartan Educacién Media Supe-
rior en la modalidad escolarizada, ademas del PROFORDEM (Programa
de Formaciéon Docente de Educaciéon Media Superior).

Se cre6 una cuenta de gmail para facilitar la comunicacién y compar-
tir los avances de la construccion del protocolo.

Dificultades enfrentadas

Todo proyecto conlleva ciertas dificultades que los integrantes tienen que
enfrentar. En este caso se presentaron cuatro grandes obstaculos:

El primero, en algunos compafieros fue en cuestion de una actitud
personal inadecuada ante las condiciones que no fueron las més idéneas
en cuanto a tiempo (porque estan saturados de trabajo), recursos econé-
micos, falta de apoyo institucional para llevar a cabo el trabajo y el cam-
bio constante de las autoridades. Sin embargo, el compromiso ya estaba
hecho y quienes tuvieron oportunidad, hicieron el esfuerzo y contintian
en el nicleo.

El segundo obstaculo se refiere a las modificaciones efectuadas en la
investigacion a partir del analisis del proceso de ésta, se comentoé que
hay algunas necesidades de contextualizar, revisar otras investigaciones
del tema, los foros de consulta nacional y los ejes tematicos del modelo
educativo vigente, asi como los fines de la Educaciéon Media Superior.

Se consulté a un experto externo durante una reunién en la que se pro-
pici6 la discusion, la reflexion y el analisis sobre la pertinencia de la inves-
tigacion. Después de esto, se determind dar un giro a la propuesta inicial.
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Entre las participaciones se dijo que se ve separada la evaluacion de
las competencias que el maestro evalta en el aula. Para ello es necesario
observar como se estan aplicando esas competencias y como se evaldaan.
Hay que determinar el impacto de este estudio en diversos contextos.

Se realiz6 una recapitulacion sobre las preguntas de investigacion que
se habian planteado y se abri6 el espacio para que participaran con sus
ideas en relacion con la investigacion, “hay que establecer una reorien-
tacion del trabajo”.

A través de un ejercicio con tres preguntas y sus respectivos objetivos
se defini6 la nueva investigacion. “Buscar qué nuevos perfiles debe tener
el maestro en su practica docente” (Transcripcion del guion de observa-
cién de la reunion efectuada el 19 de mayo de 2014).

Esta situacion detoné en un desequilibrio en el grupo; los participantes
mencionaron que “el trabajo que se habia llevado a cabo se perdi6, y en
este momento se sintié un retroceso” por lo tanto, “parecia que se hablaba
de lo mismo, no se observo el progreso del equipo”, ellos sintieron que las
reuniones de trabajo se convirtieron en buasqueda de tema, “estdbamos con
prueba y error y eso yo siento también que nos hizo perder medio afio”,
“ya no supe ni qué, me perdi totalmente y luego sentia que ya veniamos
y redunddbamos y redunddbamos y que no acabamos”, por consiguiente
sentimos que “fue mucha frustracién por el cambio de tema” (Transcrip-
cién del grupo de enfoque efectuado el 7 de octubre de 2014).

El tercer obstaculo fue el lento desarrollo y los retrocesos propiciados
por las modificaciones y cambios que se tuvieron que hacer.

Los participantes atribuyen lo descrito anteriormente a un cuarto
obstaculo: la falta de un liderazgo académico en la metodologia de la
investigacion.

En la primera reunion, el liderazgo del grupo lo toma una participan-
te del departamento de investigacion de SEECH, quien voluntariamente
guia al ndcleo. Sin embargo, para la siguiente reunion, ella avisa que por
motivos de trabajo ya no podra continuar en el ntcleo, entonces se busca
un lider en el proceso de la investigacion. En este momento se vuelven
las miradas a los integrantes que han tenido experiencia en hacer in-
vestigacion, se les propone ser lideres, sin embargo, todos se sienten sa-
turados de trabajo y con muchas responsabilidades. Muestran apertura
para colaborar, para brindar apoyo, pero no para ser guia responsable.
Un participante mencioné al respecto, “algunos no sabemos mucho de
investigacion, otros estan un poquito empolvados”. Entonces, la jefa del
Departamento de Investigacion tom¢ el liderazgo académico del grupo.
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Con una guia mas firme, la investigacion tomé rumbo nuevamente y
se establecerion los propésitos de investigacion en relacién a las carac-
teristicas de los docentes, sus practicas educativas y la evaluacién en el
Nivel Medio Superior.

A partir de esto, de los nueve instrumentos que se tenian para traba-
jar, se redujo a uno solo, pero con 272 items, el cual arroja informacién
muy importante para los integrantes del nicleo.

Factores que enriquecieron el trabajo del ndcleo

Se destacan las actitudes, el trabajo colaborativo, asi como los conoci-
mientos y experiencias.Anteriormente se mencioné que las actitudes de
algunos integrantes no fueron idéneas y se vio como una dificultad, pero
al mismo tiempo las actitudes de los otros integrantes favorecieron el
desarrollo de la investigacién, porque los que permanecieron se orga-
nizaron de tal manera que lograron avances significativos, se compro-
metieron a elaborar los instrumentos, y a presentarlos para su revision
grupal.El compromiso y la responsabilidad para el logro de las metas
establecidas fueron caracteristicas de este ntcleo.

Se reconoci6 el trabajo colaborativo a través de la participaciéon ac-
tiva de todos los integrantes y el interés por cumplir este compromiso.
Una vez que se establecieron las bases para la investigacién, se hizo un
esfuerzo por proponer y disefiar instrumentos que tuvieran pertinencia
con la investigacion y lo que se quiere saber. Se procedi6 a elaborar los
instrumentos necesarios para llevarla a cabo, en el momento en que se
revisaron, se fueron haciendo aclaraciones y participaciones del grupo
con la finalidad de enriquecer o especificar més las ideas contenidas en
el cuestionario para la encuesta.

Todo este proceso vivido les permiti6 la posibilidad de obtener cono-
cimientos y experiencias, revisar documentos como los “Lineamientos
de evaluacion del aprendizaje de la Direccion General del Bachillerato”
para resolver sus dudas.

Estas acciones, les llev6 a disefiar, organizar, inferir, redactar, entre
muchas otras habilidades, ellos mencionaron que el pertenecer a este
nucleo, permitié tener una “satisfacciéon personal que es aprender mas
sobre esto”, ademas “esta investigacion a parte del proposito general,
también le ha abonado al trabajo que realizamos en la oficina” y se ha
posibilitado la oportunidad de “enriquecernos como docentes de las ex-
periencias de otros”.
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Se considera que es un ntcleo que mostr6 interés, con apertura hacia
la orientacion del integrante externo, quien generé procesos de reflexion
en los que asumieron tareas para revisar los elementos bésicos y retomar
su tema con otra mirada y con la retroalimentacion pertinente.

ASPECTOS DE ORGANIZACION DEL NUCLEO

En este apartado se describen los aspectos de la organizaciéon del ntcleo
con la finalidad de conocer la forma de trabajo que permiti6 el logro
de los objetivos del proyecto de investigacion, tales como: la regulari-
dad con la que asistieron a las reuniones programadas por acuerdo entre
ellos mismos, la periodicidad de las juntas de acuerdo a los tiempos de
cada integrante, la duracién de la reunioén acorde a los propodsitos que
se debian cubrir para avanzar, y los espacios que permitieron el acerca-
miento y trabajo del ntcleo.

Asistencia

Las personas que conformaron el ntcleo en un inicio fueron 20, de las
cuales 11 son mujeres y 9 hombres.

Durante todas las reuniones se observé una mayor asistencia de mu-
jeres, como se observa en la siguiente gréfica.

GRAFICA 4
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ASISTENCIA A LAS REUNIONES DE LOS INTEGRANTES DEL NUCLEO
DEL PERIODO DE NOVIEMBRE DE 2013 A JULIO DE 2014
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Periodicidad

Durante el trabajo de estos meses se observa que las reuniones fueron
periddicas, sin embargo, los tiempos se establecieron tomando en cuenta
los siguientes aspectos:

* Elavance de la investigaciéon
* Los periodos vacacionales
* Los tiempos acordados para la aplicacion de los instrumentos

* Las fechas predeterminadas por cada subsistema para
actividades propias de su labor

De esta manera se concret6 la pertinencia de la préxima junta.

En noviembre se realizaron 2 reuniones, una al inicio y la otra al final
del mes.

En diciembre se establece un periodo vacacional de 15 dias, pero éste
fue en diferentes fechas segun las instituciones que participaron, por lo
tanto, se acord¢ la siguiente junta hasta finales de enero de 2014. Duran-
te el periodo que no se reunieron, acordaron trabajar usando la cuenta
de gmail para mantenerse comunicados y se comprometieron a enviar
avances de su proyecto de investigacion.

Entre enero y febrero la temporalidad fue mensual. En la reuniéon de
febrero se decidié una reunién a los 8 dias para delimitar el protocolo y
poder tenerlo terminado para concursar en la préxima convocatoria que
se abriria para Fondos Mixtos - CONACYT - Gobierno del Estado de
Chihuahua.

En marzo se realizaron dos reuniones, una al inicio del mes y otra a
finales. En abril y mayo las juntas nuevamente fueron separadas por el
periodo vacacional de primavera, y en junio se establecieron mas perio-
dicamente para terminar los instrumentos e iniciar la aplicacién empe-
zando el nuevo ciclo escolar 2014-2015.

Por lo tanto, el tiempo de reunién se ajusté a las necesidades de las
agendas de los participantes: vacaciones, saturacion de trabajo, avances
de investigacién, necesidades externas asociadas a la posibilidad de ad-
quirir recursos, entre otras.
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GRAFICA 5
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Duracion

En cada sesion se establecieron los tiempos de trabajo durante la confor-
macion del orden del dia, siempre se inici6 a las 9:00 a.m., pero la salida
fue variable de acuerdo al curso del trabajo, con disponibilidad hasta las
15:00 horas.

La sesion maés extensa fue de cinco horas veinticinco minutos, el dia 7
de abril, en donde se invit6 al experto externo quien trabajé con el grupo
para el analisis de la investigacion y la definicién de nuevas propuestas
para la misma.

La maés corta fue el 17 de junio, de 2 horas. Esto porque se reunieron
Unicamente cinco personas para revisar los objetivos del estudio, la pro-
blemética, el papel del docente para la mejora de la calidad educativa
en el Nivel Medio Superior, las categorias y la justificacion. Es decir, el
nuevo protocolo de investigacion.
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En la siguiente gréfica se visualiza el tiempo de cada sesién, en prome-
dio las sesiones fueron de 3 horas con 30 minutos.

GRAFICA 6
DURACION
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TIEMPO TRABAJADO EN CADA REUNION

Lugar

Una de las fortalezas fue la disposicién de las diversas instituciones par-
ticipantes para recibir al grupo y hacer uso de las instalaciones para tra-
bajar.

El ntcleo se reunié en el Centro Chihuahuense de Estudios de Pos-
grado, en la Unidad de Servicios Técnicos del Nivel Medio Superior, en
la Facultad de Enfermeria y Nutricién de la Universidad Auténoma de
Chihuahua, y en el edificio de Desarrollo Educativo. En este altimo han
sido la mayoria de las reuniones en la Sala de Juntas de la Direccién de
Investigacion y Desarrollo Educativo, en donde el ambiente fue favorable
y la ubicacién céntrica.
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En la gréfica 7 se observa la frecuencia del lugar en donde se llevaron
a cabo las reuniones.

GRAFICA 7

LUGAR DE LAS REUNIONES
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NUMERO DE VECES QUE SE EFECTUO LA REUNION EN CADA UNA DE LAS SEDES
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ETAPA 2
PROPUESTAS PARA LA FORMACION DE GRUPOS DE INVESTIGACION

De acuerdo con la experiencia obtenida a lo largo del trayecto del proce-
so de investigacion y su formacion como investigadores, los integrantes
del ntcleo han expresado algunas propuestas que sugieren para enri-
quecer y mejorar los trabajos de investigacién de los ntcleos.

A) Metas especificas

Para continuar con este tipo de proyectos, es importante tener metas
especificas, que establezcan el punto de partida y de llegada hacia las
demandas de la Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte, en materia
de Investigacion.

En el caso de este ndcleo, para la construccién del protocolo se anali-
z6 de manera individual y posteriormente en grupo, la pregunta de in-
vestigacion ;Cudles son las caracteristicas del perfil docente de quienes
imparten cursos en el Nivel Medio Superior?

Se decidi6 establecer el objetivo de reconocer las caracteristicas pro-
fesionales y académicas que posee el profesorado de Educacion Media
Superior.

En esta propuesta especifica se describen siete categorias:
Datos del centro de trabajo

Datos personales

Trayectoria laboral

Condicion laboral actual

Desarrollo profesional

Capital social y clima organizacional

NSOk e

Balance académico

Posteriormente se elabor6 el protocolo de la investigacion, se realiza-
ron algunas adecuaciones y se agregé una breve redacciéon en donde se
establece el porqué del estudio, la problematica y el papel del docente
para la mejora de la calidad educativa del Nivel Medio Superior.

A partir de la decisién tomada, el nombre del niicleo en germinaciéon
que de manera inicial se auto nombré: “Competencias docentes del Ni-
vel Medio Superior” cambié a “;Qué significa ser docente en la educa-
cion Media Superior?
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Las metas establecidas otorgan claridad en los procesos de investi-
gacion, se convierten en una guia para saber cudles son los resultados
esperados, qué hacer con ellos, cudndo se recuperan en un informe para
darlo a conocer y sobre todo, hacer uso de ellos para mejorar y transfor-
mar la educacion.

B) Compromiso Institucional

Se propone la incorporacioén de las instituciones para que vean estos pro-
yectos como un compromiso institucional. Los convenios institucionales
promueven una relacién de compromiso para otorgar facilidades a las
personas que integran los ntcleos, es indispensable que se tome en cuen-
ta esta propuesta, ya que “algunas personas pueden desertar porque en
sus trabajos no se les permite asistir, a lo mejor si quieren pero no pue-
den”. Aunado a esta situacion, el tiempo es un factor determinante “la
cuestion es que nosotros también tenemos mucho trabajo en nuestras ofi-
cinas” , “no somos excluidos de otras actividades para poder dedicarnos
a la investigacion, se tiene que cumplir con todo y en ocasiones por este
motivo se deserta o se quedan inconclusos los trabajos”.

En esta investigacion se logré tener la disponibilidad de llevar a cabo
la prueba piloto en la escuela secundaria estatal #3044, ubicada en la
calle Alondra # 4105 de la ciudad de Chihuahua, y posteriormente se
realiz6 la aplicacion en seis preparatorias incorporadas a la Universidad
Auténoma de Chihuahua, 278 Tele bachilleratos y 175 escuelas de Nivel
Medio Superior estatales, oficiales e incorporadas al Estado.

C) Dominio del Nivel Educativo

Es necesario el conocimiento del Nivel Medio Superior. Las caracteris-
ticas de cada nivel educativo son particulares. Es necesario conocerlas
y dominarlas para poder ser asertivos con la investigacion. Cuando se
conoce el terreno de la investigacion, ésta se vuelve agil y concisa hacia
las metas establecidas que guian el proceso del proyecto.

Dentro de la investigacion se determinaron los perfiles de los docen-
tes, basados en las ocho competencias que se proponen para este nivel
educativo, las cuales son:

1. Organiza su formacién continua a lo largo de su trayectoria pro-
fesional.
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2. Domina y estructura los saberes para facilitar experiencias de
aprendizaje significativo.

3. Planifica los procesos de ensefianza y de aprendizaje atendiendo
al enfoque por competencias, y los ubica en contextos disciplina-
res, curriculares y sociales amplios.

4. Lleva ala practica procesos de ensefianza y de aprendizaje de ma-
nera efectiva, creativa e innovadora a su contexto institucional.

5. Evalta los procesos de ensefianza y de aprendizaje con un enfo-
que formativo.

6. Construye ambientes para el aprendizaje auténomo y colabora-
tivo.

7. Contribuye a la generacion de un ambiente que facilite el desarro-
llo sano e integral de los estudiantes.

8. Participa en los proyectos de mejora continua de su escuela y apo-
ya la gestion institucional.

(DOF:29/10/2008)www.dof.gob.mx

Se contempl6 definir qué son las competencias (reafirmar el concep-
to), realizar el planteamiento del problema, analisis del problema, defi-
nicién de objetivos, justificaciéon, metodologia, definicién de las compe-
tencias del Nivel Superior, Medio Superior, competencia con otros paises
(globalizacién), y organizar las vertientes de investigacion, asi como te-
ner una plataforma que los identifique y sirva de guia en todo el proceso
de su investigacion, tales como el Acuerdo 442, por el que se establece el
Sistema Nacional de Bachillerato en un marco de diversidad; el Acuerdo
444, por el que se establecen las competencias que constituyen el marco
curricular comun del Sistema Nacional de Bachillerato; y el Acuerdo 447,
por el que se establecen las competencias docentes para quienes impar-
tan Educacion Media Superior en la modalidad escolarizada.

A partir de una visién general de la Educaciéon Media Superior se ex-
presaron sus ideas y experiencias sobre los perfiles docentes, “la practica
educativa adolece de muchos problemas por perfiles inadecuados”, la
formacion académica, “hay que conocer a los maestros para poder ca-
racterizarlos e identificarlos”, saber cémo son las practicas educativas,
“es importante ver los perfiles del servicio docente” , la participaciéon en
proyectos de mejora continua, la incorporacién del modelo educativo
basado en competencias y como evaltian los docentes.

Se propuso investigar para conocer el perfil docente y la formaciéon
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académica que tienen para caracterizar al maestro de Educaciéon Media
Superior en Chihuahua, y se present6 la propuesta que tiene por objeti-
vo ver la valoracion de la tarea docente a partir de las evaluaciones de
resultados de aprendizaje de los estudiantes, justificada por la urgente
necesidad de mejorar la calidad de la educacién impartida en el Nivel
Medio Superior.

D) El liderazgo

Una de las caracteristicas que maés enfatiz6 este ntcleo fue la importan-
cia de tener un lider en el grupo, “una persona con suficiente liderazgo
y conocimiento que pudiera orientarnos” es determinante la guia que se
puede tener desde el inicio de una investigacion para evitar el desequi-
librio que se vivid en esta experiencia, a esta propuesta ellos afirmaron:
“Desde el nacimiento de un grupo, determinar una persona lider, una
persona que conozca y que sepa a dénde se quiere llegar”.

En este caso, la Jefa del Departamento de Investigacion asumio6 este li-
derazgo, en momentos importantes propicio la participacién de expertos
externos, a los cuales el grupo atendié y aprob6 sus sugerencias, mostra-
ron disposicion para recibir orientacion y para organizar la investigacion
hacia la generacién de un documento donde se caracterice a los docentes
de los subsistemas.

ETAPA 3
LA RAZON DE SER DEL PROYECTO DE INVESTIGACION
El sentido practico de la investigacion

La investigacién, desde el punto de vista del ntcleo, se llevé a cabo para
cubrir tres aspectos importantes:

a) Las demandas de la Secretaria de Educacidn, Cultura y Deporte

Una vez que se dan a conocer las demandas de los tomadores de deci-
siones en la segunda reunion de vinculacién entre Investigacion y Poli-
tica Educativa, se agrupan los interesados en las tematicas diversas. Un
participante anoto: “el propoésito era hacer un trabajo para la Secretaria,
para la toma de decisiones de ellos y que pudieran determinar, acciones
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a seguir en los diferentes subsistemas”. En este caso especifico, una in-
vestigacion en el Nivel Medio Superior, para llevar a cabo la caracteriza-
ciéon general y especifica del ser docente en este nivel educativo, “para
que la gente comparta el conocimiento, la comprensién y constituya un
camino comun” (Reimers y Mc Ginn, 2000: 69), que ayude a determinar
las condiciones en las que desempefa su labor pedagoégica.

El estudio pretende obtener la retroalimentacién a los maestros, fun-
cionarios y autoridades, “la investigacién produce conocimiento que
puede informar las elecciones de politica”, (Reimers y Mc Ginn, 2000:
70), a través de una diseminacion efectiva de los hallazgos.

Las conclusiones de esta investigacion se emplearan para informar a
las autoridades de diversos niveles educativos, tanto como a los docen-
tes de cada institucion y otros interesados en el tema que les sean ttiles
los resultados, y a partir de ello propiciar didlogos y reflexiones con la
intencién de construir una plataforma conceptualmente sélida entre los
involucrados con el ser docente.

b) La aplicacion en la practica del Nivel Medio Superior

La investigacién educativa de calidad, se considera como base del
conocimiento generado, con el cual se puede hacer politica para imple-
mentarla de manera informada. El conocimiento que genera la investi-
gacion posibilita que las acciones se planeen para incidir en las debilida-
des detectadas por los mismos docentes, y de esta manera atender a sus
necesidades expresas.

Esta caracterizacion sera empleada para explorar el desempefio do-
cente y los efectos y consecuencias que tiene su préactica. (Con la finali-
dad de ofrecer un servicio educativo de calidad tal como se enmarca en
la mas reciente enmienda del Articulo Tercero de la Constitucion Mexi-
cana). Por ello, el objetivo principal de la investigacion que se propone
se fundamenta en perfeccionar las explicaciones sobre las implicaciones
y consecuencias del ser docente en este nivel educativo y que ayuden a
mejorar el desempefio de los maestros, y de éstos con sus alumnos.

El grupo afirmé: “el propoésito principal fue obtener una investigacion
que ayudara al docente”, para mejorar y transformar su practica, cono-
cerse a si mismo y detectar sus fortalezas y debilidades con la finalidad
de encausarlo a una profesionalizacion diversificada a sus necesidades.

Otro participante agrego: “saber si realmente se estan trabajando las
competencias que se marcan en los acuerdos del Nivel Medio Superior”.
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Han sido ya algunas modificaciones y los acuerdos se reforman de ma-
nera rapida, es necesario conocerlos y aplicarlos, por lo tanto es necesa-
rio “saber como estd trabajando el docente, cémo es, qué caracteristicas
de trabajo tiene para saber si se logran o no se logran los objetivos de este
Nivel Educativo”. Esta investigacién guio a este conocimiento y caracte-
rizacion del docente de Media Superior.

c) La participacion en proyectos de investigacion con
financiamiento econémico

Finalmente, expusieron la posibilidad de participar en un proyecto como
CONACyT y Fondos Mixtos para llevar a cabo la investigacion. Esta
idea surgi6 en ellos a partir de la participacién del enlace operativo de
gestion de CONACyT, durante la inauguracion de la segunda Etapa del
proyecto de vinculacion entre investigacién y politica educativa.

Aun cuando no se ha terminado la investigacién, mencionaron algu-
nos resultados preliminares:

Con respecto a la aplicacién de los instrumentos, fue por subsistema,
en las escuelas incorporadas a la UACH fueron 68, en Telebachillerato
278 y en preparatorias oficiales, 962 instrumentos.

La informacién preliminar correspondiente a las preparatorias oficia-
les fue con datos estadisticos, utilizando Excel. Se rescaté la necesidad de
formacién en el 54% de ellos. En la concepcién de ensefianza, sienten que
estdn mejor preparados los que tienen formacién pedagodgica.

En relacion con la disciplina, se observé que atin las précticas son tra-
dicionales. Los docentes manifiestan que si utilizan las TIC’S, pero cuan-
do se les pregunta que si ellos encargan que los alumnos se acerquen a
ellas, manifestaron que no lo hacen.

Con referencia a la autoevaluacion, refirieron que lo hacen una vez al
semestre o nunca.

En cuanto a la planeacién colectiva, no es comtn. Respecto al clima
organizacional, respondieron que cada quien hace lo que le corresponde;
y del capital social, pudieron inferir que la mayoria de los docentes no
trabajan de manera colegiada, trabajan como entes aislados dentro de la
institucion.

Finalmente, los planes de trabajo del ntcleo son terminar la captura,
participar en un taller para la capacitacion del uso del software SPSS
para el anélisis de datos, hacer el informe y presentarlo a las autoridades.

Estos resultados se difundiran con las autoridades y docentes que les

89



interese propiciar “didlogos informados” que es un “método para pro-
mover relaciones mas eficaces entre la investigaciéon educativa y quienes
toman las decisiones que influyen en el comportamiento de los sistemas
educacionales” (Reimers y Mc Ginn, 2000: 11), para promover relaciones
mas eficaces entre los resultados de la Investigaciéon Educativa y la toma
de decisiones.

Para ello se definiran estrategias que faciliten la comunicacién entre
los investigadores y los tomadores de decisiones, donde los primeros
den a conocer sus hallazgos a través de la diseminacién, utilizando un
vocabulario sencillo y comprensible, presentando los datos analizados
en gréficas de rapida interpretacién para presentar la informacién y es-
tablecer vinculos.

Interesa mucho porque a partir de lo que se ha rescatado con el pro-
grama de Excel, es muy importante que las autoridades se den cuenta
qué tipo de maestro trabaja en el Nivel Medio Superior, qué capital hu-
mano tiene y qué necesita desde la voz del propio docente, no de las
autoridades.

De esta forma se comprenderd “la manera como los procesos de in-
vestigacion educativa influyen en el disefio e implementacion de la po-
litica” (Reimers y Mc Ginn, 2000: 29), vinculando estas dos necesidades
para mejorar el Sistema Educativo.

APRENDIZAJESY REFLEXIONES

Para incrementar la calidad educativa es necesario conocer el desempe-
fio docente, la situacion laboral, su trayectoria, la vision que tienen de la
ensefianza, sus concepciones de actitudes y habitos de ensefianza.

Este nucleo se caracteriza por ser mixto, es decir, participan personas
que pertenecen a diversas instituciones, y se conjuga la vision de las au-
toridades educativas y la experiencia de los investigadores para lograr la
vinculacién entre ambas figuras. Otorgan una riqueza especial, porque
estdn contempladas las necesidades de los funcionarios y las puertas de
las escuelas abiertas para los investigadores. Se crea un compromiso ins-
titucional que favorece la participacion activa de ambos.

El principal sentido se centra en la tarea de la investigacion que atien-
de a las demandas de la Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte,
cuyos resultados se pretenden dar a conocer con todos los actores invo-
lucrados y se espera ir mas alld en la busqueda de didlogos como ya se
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habia comentado, con la finalidad de difundir y utilizar la informacion
dentro de la politica educativa para la toma de decisiones y llevarla a la
préctica para apoyar a los docentes en las necesidades detectadas y aten-
der las debilidades de este nivel educativo.

Se tuvo la necesidad de un liderazgo académico en la investigacion.
La mayoria de los participantes no tenian experiencia en estos procesos,
y los que si, no tomaron el liderazgo, el cual se delegé en personas del
Departamento, para brindar el sostén metodolégico en el proceso de la
elaboracion de su proyecto.

Las personas que lo integran, tienen la necesidad de realizar investi-
gacién por interés institucional o personal, para procesos de titulacion
de posgrados y por las funciones que desempefian, aun cuando su expe-
riencia es incipiente. El nticleo esta en accién y se observa dependiente
de las acciones que se realizan desde el Departamento de Investigacion,
siempre esperan una directriz. Sin embargo, al tomar decisiones, estable-
cer acuerdos y compromisos, son ellos quienes los imponen y todos han
respetado con responsabilidad e interés.

La meta es integrar a todos los subsistemas para que se contintien
sumando instituciones y equipos de trabajo.

La aplicacién del instrumento de investigacién ya culminé. Actual-
mente se realiza la sistematizacién de la informacioén a través de la base
de datos del cuestionario, para determinar el perfil docente.

Se concluye que se puede dar esta vinculacion, se conjuntan condi-
ciones que favorecen las reuniones y su desarrollo, pero también se en-
cuentran dificultades, y este grupo trabajo en ello para lograr sus metas.

Los integrantes obtuvieron beneficios al participar en la investiga-
cion. Fue un espacio de aprendizaje y convivencia que permiti6 reforzar
los lazos laborales y convivir con los mismos compafieros, pero en un
ambito diferente al cotidiano. Se ha crecido en aprendizajes, se ha conso-
lidado y se esté visualizando cada vez maés cerca el logro de los objetivos
para lo que fue formado.

Para que se continte con este tipo de proyectos es necesario convocar
de manera institucional, que se brinde seguimiento y acompafiamiento
de manera sistemdtica, y que siempre haya un guia en el aspecto meto-
dolégico que fortalezca al grupo.
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El surgimiento de una red

Anggélica Patricia Arzate Garcia
Romelia Hinojosa Lujén
Esteban Garcia Herndndez

En este texto se narra de manera sintética la historia de la Red de Multi-
culturalismo,grupo que se generé como parte del Proyecto de vincula-
cion entre investigacion y politica educativa del Departamento de Inves-
tigacion. Ademas se dan a conocer los aprendizajes y reflexiones que se
derivaron de los procesos que se presentaron en dicha red.

La recuperacion de lo que ha sucedido en la red fue posible gracias
al acompafiamiento realizado por personal del Departamento de Inves-
tigacion. En cada una de las reuniones hubo observacion y se llevaron
registros puntuales de las principales acciones y acuerdos.

Sembrando la semilla

La Red de Multiculturalismo surgié durante la primera etapa del Proyec-
to de vinculacién entre investigacién y politica educativa. Inici6 su con-
formacion de manera natural, confluyeron en la mesa de trabajo personas
identificadas abiertamente con la problematica social sobre la diversidad
cultural, género y capacidades, entre otros aspectos. Algunos se conocian,
incluso laboraban en la misma institucién o habian participado en pro-
yectos comunes, para otros fue la primera vez que coincidian (Tabla 4).

TABLA 4
Lista de instituciones de las que provenian
los integrantes de la Red de Multiculturalismo

INSTITUCION RESENA

Institucion que tiene como misién: Planear,
organizar, eficientar y evaluar los procesos y
actividades docentes del Centro, asi como
los programas y acciones tendientes a la
mejora de la calidad, eficacia y eficiencia de
actores, insumos, procesos y resultados del
trabajo académico.

Centro
Chihuahuense
de Estudios de

Posgrado

CCHEP
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Es una institucion educativa de nivel
superior, dependiente de los Servicios

CID Inviigggc?éen y Educativos del Estado de Chihuahua,
Docencia que ofrgce posgradq y rgallza las tareas
sustantivas de investigacion, docencia,
difusién y extension de la cultura.
Es una institucion publica federal de
Escuela de edu.cacién su‘perior, dependienteldel
Antropologia In;tltuf[o Nacional de Antropologla e
EAHNM o Historia H|stor|.a (INAH),.en mgteng,de formacion de
del Norte de profesionales e investigacion en los campos
México dg Ia.antropologhla e hlstorla, asi como de
difusiéon del patrimonio cultural y extension
académica.
Institucion s . . .
Benemérita Instljcqc’lon de nivel superior con reconocida
y Centenaria tradlc!on en |avformaC|on de docentes'par.a
E<cuela Normal la sociedad chihuahuense, cuya experiencia
IByCENECH del Estado de les permite formar licenciados en
Chihuahua educacion preescolar, primaria y espgcial,
Profr. Luis Urias COMPetentes y con un alto compromiso
Belderrain social.
Grupo operativo que interactla auto-
Red de gestiva.mente.l Se idgntifi?a por el ijetivo
Investigadores de mejorar la investigacion educativa,
REDIECH Educativos el deseo por ser mejores en el arte de
Chihuahua  nvestigary su compromiso por hacer mejor
esta actividad sustantiva y necesaria para la
innovacién en la educacion.
Es la instancia del Poder Ejecutivo del
Estado de Chihuahua responsable del
disefio, desarrollo, ejecucién, evaluacion
Secretaria de € inngvacién dg las polit’igas pdblica}s en
Educacion materia educatwg, cientifica, tecnoldgica,
SECyD Cultura yl cultural y deportiva, para el desarrollo
Deporte humano; impulsando una formacién

competitiva, el aprecio y fomento de la
cultura, tradiciones y valores mediante la
eficiente administracién de los servicios
ofertados con calidad para todos.

94




Institucién de educacion superior publica
Universidad ~ cuya misiéon es formar personas integras,
UACH Auténoma de  con valores universales y capaces de dar
Chihuahua  respuestas pertinentes y creativas ante un
mundo en constante cambio.

Universidad
Pedagdgica Institucion publica de educacién superior,
UPNECH Nacional del  dedicada a la formacion y desarrollo de
Estado de profesionales de la educacion.
Chihuahua

Productos iniciales de la Red

En un inicio, el grupo se plante6 como meta formar una Red estatal de
investigadores en el area de Multiculturalismo. Se autodefinié como un
equipo de alta colaboracién que se distingue por tener en comun el estu-
dio de grupos vulnerables: indigenas, mujeres, migrantes y personas en
situacion de pobreza, ademas de aspectos especificos de la educacién en
situacion de desventaja, como las escuelas multigrado.

Las primeras tareas que se plantearon fueron las siguientes':

* Promover una reunién estatal de investigadores en multicultu-
ralismo y a partir de ello: Coordinar acciones para elaborar los
estados del conocimiento sobre multiculturalismo.

* Promover una reunién estatal de investigadores y tomadores de
decisiones con vistas a elaborar una agenda de trabajo para im-
pulsar la investigacion y la innovacion.

En el Proyecto de vinculacién no estaba contemplada la generacion
de redes de trabajo, se pensaba en conformar ntcleos teméticos. Desde
el Proyecto de vinculacion se conceptualiza a ndcleos tematicos como
equipos de trabajo dedicados a la investigacién, difusién o divulgaciéon
del conocimiento cientifico, integrados por investigadores y funciona-
rios inmersos en el sistema educativo, con la finalidad de utilizar o crear
investigacion de manera pertinente. La conformacion de una red donde
no se detectaba la presencia de autoridades educativas, rompia ademas
con la posibilidad de vinculacién inmediata que se habia pensado se po-
dia promover.

15 Informacién recuperada del Registro de proyectos por ntcleo tematico, realizado el
29 de mayo de 2013.
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Para el Proyecto de vinculacién, un primer aprendizaje que se generd
en la reunién fue que no todos los que participaban en el proyecto obser-
vaban la relacién entre investigadores y autoridades educativas como un
proceso que se podia iniciar de manera directa. Desde el Departamento
de Investigacién habia que atender a principios de respeto ante las deci-
siones de los participantes y hacia la diversidad de acciones que realiza-
rian. En este caso present6 la necesidad de estar atentos para aprender de
un proceso que iniciaba un grupo de investigadores para conocer posibi-
lidades reales de establecer conexiones de una red con autoridades edu-
cativas. Ademads era necesario valorar el impacto de la ausencia inicial de
autoridades en la red, en un momento en el que se consideraba que algu-
nas autoridades presentaban temas comunes a tratar con los integrantes
de este grupo. La politica educativa a nivel nacional establecia estrate-
gias y lineas de accién especificas a realizar desde programas y proyectos
del &mbito educativo que embonaban con el tema de multiculturalismo.
El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 del Gobierno de la Reptblica
(2013), plantea que “...una elevada proporcion de la poblacién carece de
acceso pleno y efectivo a los bienes publicos que le corresponden por ley,
y enfrenta condiciones de vulnerabilidad inaceptables...”

De la creacion de este grupo sobresalen ademads otros tres hallazgos
importantes para el Proyecto de vinculacién del Departamento de Inves-
tigacion:

a) La posibilidad de generar grupos académicos que se retinan de
manera voluntaria a partir de intereses comunes, mas all4 de los linea-
mientos de trabajo establecidos de manera institucional.

Este hecho resalta en un momento en el cual en algunas IES (Institu-
ciones de Educacién Superior) se observa una participacion en acciones
de investigacion que responde a directrices institucionales, y en el que
se ha llegado a fomentar una colegialidad forzada, como la denomina
Castro (2011). En este contexto es importante enfatizar la necesidad de
fomentar la generacion de espacios alternativos para el trabajo de in-
vestigadores del campo social, que de manera libre se retinan y definan
acciones necesarias para su desarrollo. La creacién de este grupo repre-
senta que esto es viable.

b) La necesidad de fomentar la integracion de grupos con académicos
que laboran en diversas IES, para disefiar proyectos de trabajo coman.

Esto resulta novedoso en un contexto en el que de manera predo-
minante, la produccién de investigacion educativa se realiza en insti-
tuciones de manera independiente, aunque de acuerdo con Martinez,
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Aguirre, Herndndez, Hinojosa y Vega (2012), la investigacion educativa
que se realiza en la entidad presenta coincidencias en relaciéon al método
utilizado (predominantemente cualitativo), el contexto donde se inves-
tiga (educacion basica, nivel primaria principalmente), la centralidad de
las problematicas (referidas a los Sujetos), y donde las instituciones que
concentran las investigaciones son el CID, el CCHEP y la UPNECH.

El reto del trabajo interinstitucional es importante. En este momento
se observa como una ventaja el hecho de que la convocatoria para desa-
rrollar un proyecto conjunto no surge de una IES en particular, sino de
la SECyD.

¢) La conformacién de un grupo por personas con diferente forma-
ciéon y trayectoria que se retinen a partir de un interés comun, en este
caso los grupos vulnerables, y que plantea el trabajo en red, abre la posi-
bilidad de poner en practica aspectos discutidos como importantes en la
academia acerca de los proyectos inter- y transdisciplinarios orientados
a problemas.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cien-
cia y la Cultura (UNESCO) ha planteado programas que tienen como
uno de sus mayores imperativos la necesidad de manejar de manera
interdisciplinaria campos complejos de la realidad social y de observar
la transdisciplinariedad como el paradigma orientador de acciones en
ciencia e investigacion (Carrizo, Espina y Klein, 2004).

Desde el Proyecto de vinculacion con la Red, se abria la expectativa
de trabajo inter y transdisciplinario.

La Red como un ejemplo del Proyecto de vinculacidn

De manera paralela a la conformacién y acciones realizadas por la Red,
el Departamento de Investigacion realiz6 tres reuniones (en Cd. Juérez,
Chihuahua e Hidalgo del Parral), para alentar la formacioén de ntcleos
de trabajo. En dichas reuniones se incorporaron representantes de la Red
que dieron a conocer, a investigadores y funcionarios del &mbito educa-
tivo, sus experiencias iniciales. Para el Proyecto de vinculacién resultaba
importante hacer visible la posibilidad que existia de realizar acciones
de colaboracién interinstitucionales en torno a una tematica de interés
surgida de las y los integrantes. La Red daba cuenta de esto, en las reu-
niones planteaban quiénes la conformaban, de qué instituciones prove-
nian y cudles eran sus metas y acciones de trabajo especificas.
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La planeacion de tareas por la Red se diversifican y multiplican

La primera reuniéon formal de la Red fue el 26 junio de 2013 en el CID, a
convocatoria de los mismos participantes, quienes establecieron el orden
del dia.

En su mayoria asistieron investigadores de esta institucion, de la que
se integraron personas con interés en el tema de educacién especial, ade-
mas de la UPNECH y la REDIECH. En dicha reunién se continué con el
analisis de la posibilidad para conformar la Red Estatal de Multicultura-
lismo, Interculturalidad y Educacién, con la colaboracion de los cuerpos
académicos de diferentes instituciones publicas de educacién superior.

En esa fecha se revisaron los objetivos y tareas del grupo. Entre las
tareas que se mencionaron destaca: la realizacién de un proceso de in-
vestigacion, un seminario y un congreso de interculturalidad, ademas de
vincularse con la REDIECH. Las propuestas sobre el proyecto de inves-
tigacion estuvieron centradas en el tema lingiiistico, el tema cultural y el
estructural como componente necesario para analizar la pobreza de los
contextos multiculturales y sus implicaciones socio-educativas y cultu-
rales. Buscaban la posibilidad de plantear un proyecto que articulara el
trabajo de todos los asistentes en el tema: Cultura y Educacion en el Medio
Indigena en Chihuahua: Experiencias, realidades y retos.

Otras posibilidades que se comentaron en esa sesiéon quedaron plan-
teadas como objetivos a realizar':

* Los estados del conocimiento sobre cultura y educacién en la Sie-
rra Tarahumara.

* Los docentes del medio indigena en Chihuahua: Representacio-
nes sociales e historia cultural de un gremio.

* Experiencias educativas exitosas en el medio indigena de Chi-
huahua.

* Los docentes del medio indigena en Chihuahua: su perfil socio-
cultural, lingtiistico y profesional.

En la Red se observé que la voluntad, el interés y el compromiso
genuino por una temdtica no bastan para avanzar en la realizacion de
acciones especificas y produccién académica. La alternativa de realizar
trabajo colegiado de manera libre estaba presente en el grupo, sus inte-
grantes no tenian la atencion centrada en una lista cerrada de posibles

16 Informacién recuperada de la Relatoria del 26 de junio de 2013.
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tematicas a desarrollar con condiciones especificas, tampoco tenian que
llenar formatos en tiempos establecidos e inamovibles para lograr obte-
ner recursos econémicos, y posteriormente desarrollar un proyecto de
investigacion. Sin embargo, se observé un desbordamiento de posibles
acciones a realizar y la falta de un agente o agentes que generaron re-
flexiones en el grupo acerca de la factibilidad de llevarlas a cabo.

Variaciones en los propdsitos y acciones a desarrollar

En las siguientes tres reuniones de la Red se incorporaron personas con
experiencia en el tema de educacién especial y necesidades educati-
vas especiales. Si bien estos temas forman parte del trabajo con grupos
vulnerables, no lograron incorporarse en los objetivos y las actividades
planteadas por la Red. El interés de quienes integraron inicialmente la
Red se observaba mas orientado hacia diferencias culturales, que a situa-
ciones psicologicas y fisicas. Esto fue una de las posibles causas de que
poco a poco la asistencia decantara. El tema de interculturalidad fue el
que definitivamente tomo fuerza.

Un acercamiento a autoridades educativas

Para septiembre de 2013, el foco de interés de los participantes estaba
dirigido hacia los procesos educativos del contexto cultural del medio
indigena. Entre los acuerdos establecidos por los integrantes de la Red el
dia 6 de septiembre de 2013, destacan dos:

El primero fue una peticion al Departamento de Investigacién, para
que solicitara a los directivos de la UPNECH una mayor participaciéon de
su personal en el proyecto. Dicha accién tuvo como respuesta favorable
la incorporacién de compafieros investigadores de las subsedes de Creel
y Guachochi.

El segundo fue la gestion de un proyecto ante la Subsecretaria de
Educacién, Cultura y Deporte para establecer las necesidades especifi-
cas en torno a la educacién indigena en la entidad. La respuesta de la
Subsecretaria en torno a sus demandas fue expresado de manera verbal:
Era necesario realizar un diagndstico del docente del medio indigena.
Esto hizo que durante varias reuniones, la Red se centrara en analizar
qué era lo que la Subsecretaria solicitaba, qué estudios ya se habian rea-
lizado y lo que la Red podia hacer. Se comisioné a un subgrupo de la Red
para que realizara el protocolo o proyecto de investigacion. Este equipo
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se plante6 sesionar todos los miércoles para poder construirlo, en esta
tarea avanzaron hasta la construccion de preguntas de investigacion y la
recuperacion de materiales sobre la tematica del perfil del profesorado
del medio indigena. Finalmente detuvieron el trabajo, pues en el CID ya
se realizaba un diagnoéstico del docente del medio indigena y se decidi6
que esta institucion cumpliera con la tarea encomendada por la subse-
cretaria de educacion.

Desde el Proyecto de vinculacion, en esta etapa se observé una posi-
bilidad concreta para propiciar el uso de la investigacion en la politica
educativa. Desde la subsecretaria de educacion se demandaba un trabajo
de investigacion especifico, un “Diagndstico del docente del medio indi-
gena” a un grupo de investigacion que se mostraba interesado en el tema
y lleg6 a establecer como motivo de su trabajo: “Cultura y Educacién en
el Medio Indigena en Chihuahua: Experiencias, realidades y retos”.

Esta situacion es inusual, no es una practica comin que las autori-
dades educativas soliciten diagndsticos a grupos de investigacién. Sin
embargo, para el Proyecto de Vinculacién, el aprendizaje que se obtiene
es que no basta con que se presente una concordancia entre la oferta y la
demanda de temas a investigar. Es necesario establecer espacios de co-
municacion horizontal entre investigadores y autoridades, con el propé-
sito de definir cuestiones operativas basicas: costos (tiempos y recursos)
para realizar el trabajo de investigacion y productos a entregar por parte
de los investigadores y los apoyos, financiamiento e incentivos que va a
otorgar la autoridad que demanda informacién. Ademas de lo anterior
resulta basico generar didlogos en los que ambas partes tengan claridad
en cuestiones conceptuales y metodologicas, ademas de las posibilida-
des reales de uso de los resultados de la investigaciéon. Propiciar que esto
se realice resulta un reto, sobre todo en contextos donde lo comun es en-
contrar autoridades que solicitan “investigaciones a la medida”, incluso
en ocasiones con resultados que justifiquen sus acciones e investigadores
que anteponen su conocimiento de determinados fenémenos sociales y
quieren asumir el papel de tomadores de decisiones ante la explicaciéon
que tienen de la realidad.

Estudios recientes realizados en Inglaterra han encontrado que para
que se presente un trabajo colaborativo entre el mundo académico y acto-
res externos debe existir una coincidencia razonable entre la oferta de IES
y respuestas a las demandas de investigacion académica, pero ademas se
debe atender una posible brecha en la comunicaciéon entre el mundo aca-
démico y quien demanda informacién. Han identificado que se considera
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que los investigadores hablan en la jerga académica y definen los proble-
mas de una manera innecesariamente esotérica, y los académicos tienden
a creer que los clientes de negocios o gubernamentales “...se alegran con
permanecer tercamente ignorantes de conocimientos tedricos, los cuales
menosprecian, junto con la investigaciéon pura...” (London School of Eco-
nomic and Political Science Public Policy Group, 2011).

La Red retoma acciones

Posteriormente, los integrantes de la Red deciden retomar sus intere-
ses iniciales. Como una accién concreta, se comprometieron a establecer
una plataforma tedrica comun en la que se discutieran los conceptos que
ellos mismos manejaban. Para lograr esto organizaron un seminario de-
nominado “Lingtistica, semiética y discurso”, que se desarroll6 en la
ENAHNM, un dia a la semana, durante varias semanas.

Ademas se organizé un seminario para discutir y construir concep-
tualmente los principales términos que cotidianamente utilizaban quie-
nes integraban la Red: cultura, interculturalidad, multiculturalidad,
multiculturalismo, diversidad, otredad, alteridad y vulnerabilidad, en-
tre otros. Resultaba importante que las y los integrantes de la Red cons-
truyeran una base conceptual comtin construida de manera colectiva.
Este encuentro se plane6 con el apoyo del Departamento de Investiga-
cién, los dias 9 y 10 de diciembre de 2013, con jornadas de trabajo de
ocho horas, en las instalaciones de la UPNECH Campus Chihuahua.EIl
espacio de auto-reflexion de la conceptualizacion de la diversidad en la
educacion fue el detonante del intercambio académico.

Del registro de observacién realizado por personal del Departamento
de Investigacion se rescata lo siguiente'”: “La participacion fue copiosa e
interesante y estuvo orientada por lecturas previas que los participantes
tenian. En ocasiones el ambiente se sinti6 tenso por la diferencia de mira-
das o elementos tedricos que fundamentaban los posicionamientos. De
la misma manera, en algunas participaciones se notaba desesperacion
de no caer tnicamente en discusiones tedricas sin anclar el trabajo del
equipo en la préactica”.

Durante esta reunién se incorporé un mayor ntimero de integrantes
de la UPNECH y un pequefio grupo del CID dej6 de asistir, porque des-
de su perspectiva, la Red se alejaba de sus intereses académicos.

17 Informacién recuperada de la Relatoria del 9 y 10 de diciembre de 2013.
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A partir de la desercién del grupo interesado en la educacién especial,
se observa que la educacion inclusiva y la intercultural transitaban por
caminos separados. Aun cuando autores como Echeita y Ainscow (2010),
plantean para la educacién inclusiva la atencion a la diversidad en todos
los factores, en esta experiencia no se pudo concretar. Esta era la oportu-
nidad de que convergiera en una educacién inclusiva més amplia, aten-
diendo no solamente la diversidad en torno a la discapacidad y a las
necesidades educativas especiales, sino a toda la diversidad humana. En
este caso el esfuerzo no fructifico.

Es muy amplio querer agrupar estos dos temas, que por si mismos
son muy amplios. A través de este ejercicio se obtuvo la respuesta de
por qué transitan por caminos separados. Aunado a esto, se desdibuja la
expectativa del Proyecto de vinculacién de dar seguimiento a una expe-
riencia de trabajo inter- y transdisciplinario.

Definicion de participantes en la Red

La reunioén posterior al seminario de auto reflexion se realizé por convo-
catoria del Departamento de Investigacién de la SECyD, con el consenso
de los integrantes de la Red. En esta reunion se define que tnicamente
el CID y la UPNECH estan interesados en participar en el proyecto. El
grupo lo conforman seis integrantes con grado de maestria y tres con doc-
torado, todos con experiencia en la investigacion, algunos pertenecen a
cuerpos académicos y realizan diferentes modalidades de investigacion,
principalmente desde el paradigma cualitativo. Su produccion se refleja
en libros, ponencias en congresos estatales y nacionales, publicaciéon de
articulos en algunas revistas de investigacion y conduccién de talleres o
participacion en coloquios y seminarios.

Dicho grupo decidi6 constituirse en una Red dirigida a la investiga-
cion, accién e intervencion en la solucién de las problematicas mas agu-
das de las poblaciones vulnerables.

Continuidad en las reuniones de trabajo

Las convocatorias a las reuniones posteriores de la Red se realizaron por
parte del Departamento de Investigacion, previo acuerdo de la fecha por
parte de los integrantes. En este aspecto logistico se pas6 de la auto-
nomia a la dependencia, pues inicialmente la Red se reunié de manera
autogestiva, y posteriormente las instituciones demandaron que fuera el
Departamento de Investigacién quien citara.

102



Desde que se conformé la Red de Multiculturalismo hasta el 4 de no-
viembre de 2014 (fecha de la Gltima reunién), se realizaron doce reunio-
nes. Los integrantes de este ndcleo han ofrecido en distintas ocasiones
sus instituciones como punto de reunion, llevandose en su mayoria en la
UPNECH, alli se han reunido siete ocasiones, en el CID se han realizado
tres reuniones y dos mas tuvieron lugar en la DIDE.

TABLA 5
Fechas y lugares donde se realizaron las reuniones de la Red

REUNIONES REALIZADAS
FECHA LUGAR

26 junio 2013 CID

3 julio 2013 UPNECH

6 septiembre 2013 DIDE

22 octubre 2013 UPNECH

9 diciembre 2013 UPNECH

28 enero 2014 UPNECH

19 febrero 2014 DIDE

21 marzo 2014 CID

20 junio 2014 UPNECH

22 agosto 2014 CID

23 septiembre 2014 UPNECH

4 noviembre 2014 UPNECH

Periodicidad de las reuniones

Como se observa en la Tabla 5, las reuniones de la Red se llevaron a
cabo aproximadamente cada mes, aunque en algunas ocasiones la fecha
fue aplazada debido a la situacién laboral de los integrantes, quienes
se desempefnian como docentes frente a grupo, como participantes de
cuerpos académicos, y ademas, involucrados en diversos proyectos de
investigacion. Por lo que resulté complicado que coincidieran en las fe-
chas de algunas reuniones. Sin embargo, siempre existié voluntad y se
logré constancia en la asistencia.
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Organizacion y contenido de las reuniones

De manera previa a las reuniones, siempre se elabor6 la orden del dia,
por un representante del CID, misma que se adjuntaba a la invitaciéon
que emiti6 el Departamento de Investigacion.

La dindmica de trabajo durante las reuniones consisti6 en la presen-
tacion de los distintos proyectos de investigacion en los que se encontra-
ban laborando los investigadores de distintos cuerpos académicos que
integran la Red. Una vez que se presentaba un proyecto, el resto de los
asistentes presentaban aportaciones con el propésito de contribuir a la
mejora y enriquecimiento de la investigacién, a manera de retroalimen-
tacion, ya que cada uno de ellos manejaba distintas metodologias de in-
tervencion. Algunos ejemplos de los proyectos que se presentaron son
los siguientes:

Por parte del cuerpo académico del CID, se dio a conocer el proyecto
titulado: “Patrimonio Cultural y Educacién”, que trata sobre la infraes-
tructura arquitecténica de los edificios escolares.

Un cuerpo académico de UPNECH present6 el proyecto: “Satevd
hacia la inclusién educativa de grupos socialmente vulnerables”, es un
diagnostico de necesidades de las comunidades de dicha region.

Otro més es el proyecto de “Ecobarrios”, el cual surgi6 de practicas de
estudiantes de UPNECH. Con éste se pretendia favorecer una educacion
ambiental en los grupos de 5° y 6° grado de una escuela primaria, me-
diante la siembra en pequefias parcelas para lograr una armonia entre el
medio ambiente y la nifiez.

El proyecto de otro de los cuerpos académicos de UPNECH se estaba
realizando en el CETIS 86, ubicado en la colonia Palestina (un contexto
sumamente hostil y vulnerable). El estudio trataba el tema del abandono
escolar. En ese plantel se registraban los mayores indices de abandono y
reprobacion en el estado de Chihuahua.

Valoracion de acciones y definicion de nuevos propositos

En la reunién del 20 de junio de 2014 hubo una discusion en torno al
rumbo de la Red. La Jefa del Departamento de Investigacion de la SE-
CyD cuestion¢ al equipo sobre los objetivos de trabajo, manifesté su
interés por conocer el destino de la Red y la necesidad de retomar los
propositos que permitieron su conformacion.
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Este fue un capitulo importante en la historia la Red. En ese momen-
to consideraron necesario revisar los objetivos del grupo y definir hacia
dénde queria llegar. Hubo desconcierto en algunos integrantes, pues ha-
bia resistencia al cambio y consideraban que la manera de trabajar hasta
ese momento era la correcta; algunos de ellos deseaban continuar con
el intercambio de experiencias de intervencion y metodologias, como lo
habian hecho. Otros mas externaron su deseo de ir méas alld, manifes-
taron que era momento de dar un paso adelante como Red, y que era
necesario estructurar nuevos planes de trabajo.

De manera explicita, el equipo siempre se habia presentado como
una Red que tenia como finalidad posicionar en la agenda publica la
preocupacioén por promover acciones en el campo de la vulnerabilidad.
Ademads enfatizaban la necesidad de hacer investigaciéon conjunta, dise-
minarla e intervenir en la problematica de la interculturalidad y la mul-
ticulturalidad.

Como resultado de la reunién se plantearon objetivos que quedaron
expresados de la siguiente manera'®:

* Promover la reflexién en torno a los conceptos relacionados con el
objeto de estudio de la Red.

* Realizar investigacion educativa, basica y aplicada, en esta 4rea.

* Difundir y divulgar los productos generados por las personas
participantes de la Red.

* Gestionar apoyos para desarrollar proyectos de intervencién al
interior del grupo de multiculturalismo.

* Espacio de formacién continua en investigadores néveles.

* Vinculacién con otras redes de investigacion.

De lo anterior se desprenden lineas y comisiones que se distribuyen
entre los integrantes del nacleo:

1. Difusiény divulgacion, se pretende generar una publicacion para
luego presentarla, promover un simposio de la Red para partici-
par en eventos.

2. Produccion bésica y aplicada (libro de metodologias), en donde

cada integrante del ntcleo realice un capitulo con la metodologia
aplicada.

18 Informacion recuperada del registro realizado el 20 de junio de 2014.
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3. Intercomunicacion, se trata de tallerear la produccién una vez ter-
minada e informarle a otras instituciones las acciones realizadas
en el ndcleo. Se proponen seminarios.

4. Formacién para la investigacion, establecer talleres y seminarios,
tanto con elementos del niicleo, como con elementos externos.

5. Vinculacioén, asesoria de opinién en torno a politicas.

Uno de los integrantes propuso realizar una produccién en donde se
lograran compilar todas las experiencias y metodologias de intervenciéon
de los distintos proyectos del ndcleo. La propuesta fue aceptada por el
grupo. Consideraron de suma importancia compartir su trabajo y expe-
riencia con grupos vulnerables, y de esta manera divulgar y hacer inter-
vencion en la problemética de la interculturalidad. Este es el proyecto
que orienta las tareas emprendidas por la Red, hasta la actualidad.

Los integrantes de la Red participaron en dos programas de radio,
con la finalidad de dar a conocer sus propésitos y organizaron una char-
la con el titular del PIALI (Programa Institucional de Atencién a Lenguas
Indigenas del Instituto Chihuahuense de la Cultura), para dar a conocer
su trabajo.

Intercambio de experiencias entre ndcleos

Una de las acciones mas recientes del Departamento de Investigacion de
la SECyD, fue un “Intercambio de experiencias entre los Nucleos Tema-
ticos”, realizado en el mes de enero de 2015. Mismo que se llevé a cabo
con la finalidad de recuperar la vision y experiencia de los integrantes
de los Nucleos Tematicos, como ha sido el andar de cada uno de ellos,
a qué obstaculos se han enfrentado, qué camino han recorrido como in-
vestigadores.

Por otro lado, este espacio permiti6 la reflexion entre los integrantes
de los diferentes nticleos, detenerse un momento a decidir qué rumbo
tomarian. En el caso de la Red de Multiculturalismo, a manera de con-
senso, se tomo la decision de continuar reuniéndose periédicamente,
solicitando al Departamento de Investigacién el apoyo para seguir con
la formalidad de las reuniones con cada una de las instituciones que for-
man parte de la Red, mediante el envio de oficios para la convocatoria
de las futuras reuniones.
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A manera de conclusion

En relacién a las redes, Reimers y McGinn (2000) plantean “Las redes de
investigadores han tenido poco impacto en la politica educativa en los
paises en desarrollo, aunque han desarrollado un corpus impresionante
de conocimiento compartido de investigacién. Estas redes atin no han
desarrollado una estrategia para involucrar activamente a los tomadores
de decisiones”.

La aseveracion de estos autores se relaciona con la historia de la Red
de Multiculturalismo. En la dltima reunién a la que se le dio seguimien-
to, atin no se vislumbraban acciones para vincularse con autoridades
educativas. Se observa cémo se han relacionado fluidamente con grupos
de interés por la naturaleza de la metodologia (investigacién-accioén) que
algunos integrantes de la red llevan a cabo.

Sin embargo, para el Proyecto de Vinculacién, la experiencia de traba-
jo de la Red es altamente rescatable:

Muestra la importancia de fomentar el trabajo interinstitucional de
manera permanente; de generar grupos a partir de teméticas de interés
que surjan de sus integrantes, de fortalecer procesos de comunicacién
en los grupos de trabajo al establecer conceptualizaciones basicas que se
manejan en areas especificas; de compartir experiencias de sus integran-
tes de manera abierta y propiciar comentarios y criticas constructivas.
Queda clara la insuficiencia de los espacios tradicionales para la difusion
de la produccién académica (foros, seminarios, congresos), y de realizar
acciones de seguimiento externo a los grupos de trabajo que propicien
procesos de autorreflexion de sus acciones, siempre a partir de sus pro-
pios objetivos y planteamientos.

Finalmente, el camino para generar redes de investigadores con in-
cidencia en la politica educativa atn es incierto, es necesario detonar y
documentar experiencias en este sentido.
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Historia de los NUcleos Tematicos de Ciudad Juarez.

Una vida breve
Francisca Quezada Venegas

Antecedentes

Los dias 30 y 31 de octubre se efectué en Ciudad Juarez la primera reu-
nién para conformar ntcleos tematicos, en el marco de la Segunda Etapa
de Vinculacién entre Investigacion y Politica Educativa. Grupos donde
se integraron funcionarios e investigadores con el objetivo de propiciar
un didlogo en el que el centro de la reflexion y la discusién fueron la
investigacion educativa y su aplicacién. La reunién tuvo varias fases. La
primera consistio en la presentacion de un panorama general del pro-
yecto de Vinculacion del Departamento de Investigacion y la exposicion
de las demandas y necesidades especificas de investigacion de los dife-
rentes niveles del sistema educativo, que surgieron en la primera etapa
del Proyecto de Vinculacion. A esta reunion asistieron aproximadamente
120 personas.

En la siguiente fase, un grupo de maestros compartié una experiencia
de investigacion titulada: “Recursos informaticos para la incorporaciéon
de escritores chihuahuenses en la ensefianza del espafiol; nivel de edu-
cacion basica”. Esta actividad propici6 el didlogo en torno a la necesidad
de vincularse con autoridades educativas para dar a conocer los resulta-
dos de esta experiencia.

Una vez concluida la fase de compartir experiencias, la vocera del
Departamento de Investigacién invit6 a los asistentes a incorporarse a
mesas de trabajo. Se reunieron por afinidad tematica de acuerdo a su ex-
periencia o interés. Ya reunidos, se les plantearon tres preguntas basicas
que orientaran el inicio de los trabajos:

1. Presentacion de los integrantes (Nombre, institucion donde labo-
ran y acciones especificas que realizan).

2. Tematica con la que van a trabajar (;Por qué el interés de la teméa-
tica?, antecedentes en dicha temética y proyectos en avance).

3. Definicién inicial de un proyecto (;Qué podemos hacer juntos?,
actividades, fechas).
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Se conformaron cinco nucleos tematicos:

FORMACION DOCENTE

L, NuUmero de
Institucion .
participantes
CCHEP 5
(Centro Chihuahuense de Estudios de Posgrado)
Coordinacion Preescolar Federal 1
CAMJ (Centro de Actualizacion del Magisterio Juarez) 3
ENSECH 5
(Escuela Normal Superior del Estado de Chihuahua)
Programa proyectos académicos 1
UTCJ (Universidad Tecnoldgica de Ciudad Juérez) 1
Coordinacién de primarias 1
USTE (Unidad de Servicios Técnicos del Estado) 2
PEC (Programa Escuelas de Calidad) 1
INCLUSION / EDUCACION INCLUSIVA
Institucion NuUmero de

participantes
Educacion especial, equipo regional de asesoria 2

UPNECH (Universidad Pedagdgica Nacional del

Estado de Chihuahua) !

MODELOS PARA LA EQUIDAD E INCLUSION EDUCATIVA EN EL
ESTADO DE CHIHUAHUA

o Numero de
Institucion .
participantes

UTPN (Universidad Tecnoldgica Paso del Norte) 1
UPNECH (Universidad Pedagdgica Nacional del 4
Estado de Chihuahua)
CCHEP 5
(Centro Chihuahuense de Estudios de Posgrado)
UTCJ (Universidad Tecnoldgica de Ciudad Juérez) 1
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PERTINENCIA Y ADAPTACION DE LOS MATERIALES DIDACTICOS
EN NUESTRO ENTORNO DE EDUCACION BASICA

Numero de

Institucion .
participantes

Funcionarios Educacién Zona Norte 2

Programa Nuevas Tecnologias/ SEECH

(Servicios Educativos del Estado de Chihuahua) !

Unidad de Servicios Técnicos Educativos 1
MTPZN (Mesa Técnica Pedagdgica Zona Norte) 1
UACJ (Area de Humanidades) Cuerpo Académico 1

VINCULACION Y EVALUACION

o Numero de
Institucién .
participantes
UTPN (Universidad Tecnoldgica Paso del Norte) 1

Programa de educacién sexual de SEECH (Servicios

Educativos del Estado de Chihuahua) !

UACJ 1
Coordinacién de Programas 1
Coordinadora de Educacién Zona Norte 1

UTCJ (Universidad Tecnoldgica de Ciudad Juérez)

Para finalizar la jornada, hubo una plenaria donde representantes de
cada nucleo presentaron sus conclusiones:

*  Modelo para la equidad e inclusion educativa en el Estado de Chihuahua

Este grupo coment6 que el didlogo versé en funcion de la
platica inicial y se plantean tematicas de género, inclusion so-
cial, diversidad cultural y desarrollo de competencias de tipo
emocional, ademas de cuestiones de violencia, como posibles
temas de investigaciéon. Ademas se interesan en conocer las
experiencias que la gente ha tenido para la basqueda de mo-
delos solidarios, la conformaciéon de equipos, el trabajo cola-
borativo, conformar redes como solucién de la dindmica so-
cial defendiendo la economia, la ecologia y otras cuestiones.



Acuerdan y se comprometen a reunirse cada mes, para ini-
ciar con un protocolo y probablemente una investigacién de
intervencion.

*  Vinculacion y Evaluacion

Convienen basicamente en trabajar en la vinculacion de Pro-
gramas de la UTCJ y el ITC], referente a gestion administra-
tiva y adecuaciones curriculares para que los jévenes de la
Universidad Tecnolégica tengan la formacion que se requiere.

Particularmente, los responsables de Programas Especiales
de Apoyo a la Escuela Primaria desean visualizar el impacto
que han tenido los programas, estos es, desarrollar un mode-
lo de evaluacién para conocer el impacto de los programas.

e Formacion docente

En el nicleo acuerdan que el CAM]J se constituye como el
centro de reuniones. Convienen determinar, en préximas se-
siones y conforme a las ideas e intereses expresados en el
didlogo de cada participante, realizar investigacion en torno
a la formacién docente, en cuestiones como: el desempefio y
efectividad del docente, casusas de desercién y seguimiento
y acompafiamiento a docentes. Pretenden iniciar la investi-
gacion en la Escuela Normal Superior Campus Juarez.

*  Pertinencia y adaptacion de los materiales diddcticos en nuestro entorno
de educacion bdsica

Este ntcleo expone un programa permanente de vinculacion
con investigadores, estudiantes y profesores. Ademas de de-
terminar espacios en dénde compartir sus investigaciones.

* Inclusion/educacion inclusiva

Los participantes plantean hacer investigacion teniendo como
lineas de investigacion el enfoque del Sistema Educativo Na-
cional y la educacion inclusiva. Se comprometen a integrar a
mas personas al grupo.

Posterior a su conformacion, los ntcleos iniciaron de manera auténo-
ma, buscando crear puentes para posibles escenarios de investigacion
educativa. Sin embargo, pese al esfuerzo mostrado por sus integrantes,
la mayoria no logré sobrevivir a las inclemencias de las circunstancias
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en las cuales se fue dando el trabajo, y su vida fue muy breve. S6lo uno
de ellos, “Humanidades digitales y la literatura”, anteriormente llamado
“Pertinencia y adaptacién de los materiales didacticos en nuestro entor-
no de educacién basica”, logré sobrevivir. Produjo materiales didacticos
e investigacion en torno a su tema.

Era evidente que, aunque los ntcleos no estaban activos, se dieron
cambios en la percepcién de los grupos hacia la posibilidad de realizar
investigacion y su utilidad. Sabifamos que esta experiencia habia sido fa-
vorable y que podia haber enriquecido su quehacer profesional y que no
necesariamente era un asunto de iluminados. También nos inquietaba
saber qué tipo de relaciones dentro de las instituciones participantes se
estuvieron dando, qué nuevas posibilidades de vinculaciéon visualizaron
y sobre todo qué les hizo dejar de crecer, de germinar, para lograr lo que
en un principio habian trazado. Asimismo tenfamos que ver, desde otra
6ptica, lo que hizo y no hizo el Departamento de Investigacion, recono-
cernos en los otros para aprender y tomar decisiones.

Planteamos investigar qué habia pasado a partir de la interrogante:
(por qué algunos ntcleos contintian trabajando y otros se quedaron en
el camino? ... Tenfamos algunas hipétesis al respecto y nos dimos a la
tarea de indagar. Para ello fue necesario definir la metodologia que nos
acercara a nuestros propoésitos y que se describe a continuacion.

Para recoger informacién bosquejamos entrevistas a profundidad,
como instrumento, lo que se define como: sigue el modelo de plética en-
tre iguales, “encuentros reiterados cara a cara entre el investigador y los
informantes” (Taylor y Bogdan, 1990: 101), reuniones orientadas hacia
la comprensién de las perspectivas que tienen los informantes respecto
de sus vidas, experiencias o situaciones, tal como las expresan con sus
propias palabras'®.

La entrevista fue de trece preguntas que permitieron generar conver-
saciones con las personas entrevistadas, atendiendo tres ejes: como ini-
cian, se desenvuelven y sucumben estos ntcleos.

Se seleccion6 una muestra de 12 personas, dos personas de cada na-
cleo. Tomando como criterio fundamental el tiempo de permanencia
dentro del nucleo, la asistencia a las reuniones y el desempefio como

19 Robles, Bernardo. La entrevista en profundidad: una técnica titil dentro del campo antropo-
fisico. Cuicuilco, vol. 18, nim. 52, septiembre-diciembre 2011, pp. 39-49.
Escuela Nacional de Antropologia e Historia, Distrito Federal, México http:/ /www.
redalyc.org/articulo.oa?id=35124304004
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investigadores o tomadores de decisiones, considerando ademas una
representatividad por instituciéon participante. El total de convocados
asisti6 a las entrevistas. Estas fueron grabadas y video filmadas, para
luego entrar en un proceso de transcripcién. Toda vez que contamos con
la informacién, utilizamos, el método inductivo,® el cual nos permitié
clasificar y organizar los datos en categorias para su andlisis. Una vez
concluido este paso, cada una de las categorias encontradas se fue agru-
pando en los tres ejes que guiaron las entrevistas (surgimiento, desarro-
llo y término de los ntcleos). Ya agrupadas, encontramos coincidencias
en las opiniones y percepciones de los entrevistados, asi como patrones
recurrentes que guiaron sus trabajos. Con todo esto se presentan los ha-
llazgos, bajo una prosa descriptiva y apoyada con declaraciones textua-
les de los entrevistados. Buscando que las declaraciones fueran las mas
representativas.

Surgimiento, desarrollo y término de los ndcleos
Sus inicios

La motivacién para conformarse fue variada, algunos animados por las
tematicas sugeridas buscaron integrarse con sus pares, sus afines; otros
se motivaron mds por los perfiles académicos de los participantes y por
el conocimiento que tenfan de las personas o los espacios donde labora-
ban y sus trayectorias, asi lo manifiesta una de las entrevistadas:

“cuando yo entré a ese grupo donde ya se estaban acomo-
dando las personas que se interesaban por esa tematica, me
gusté mas la idea. Porque vi gente muy preparada, muy en-
tusiasta, con mucha experiencia, con mucho conocimiento,
gente pues que ha destacado en diferentes escenarios educa-
tivos, y a mi me gusté mas formar parte de ese equipo. Me

20 ... “método inductivo o inductivismo es aquél método cientifico que obtiene conclu-
siones generales a partir de premisas particulares. Se trata del método cientifico mas
usual, en el que pueden distinguirse cuatro pasos esenciales: La observacién de los
hechos para su registro; la clasificacion y el estudio de estos hechos; la derivacién
inductiva que parte de los hechos y permite llegar a una generalizacion; y la contras-
tacién”. (Definiciéon de método inductivo - Qué es, Significado y Concepto.
http:/ / definicion.de/metodo-inductivo/ #ixzz3dp66CAii)
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emocioné, me entusiasmé y pues uno inicia las cosas, bueno
a mi si me motiva” (E-3)*

Una vez integrados, determinaron la periodicidad de sus reuniones
y propositos de las mismas. En la mayoria acordaron reunirse una vez
por mes, sin embargo, debido a la corta vida de los grupos, cada nticleo
alcanzo a tener tres reuniones en promedio. S6lo uno de ellos logré reu-
nirse cinco veces, en lapsos de tres a cuatro semanas entre una reunion
y otra, lo cual muestra que los ntcleos no lograron sobrevivir més de
cinco meses.

Esta periodicidad estuvo sujeta basicamente a dos cuestiones; hacer
coincidir los tiempos de cada uno de los integrantes y las tareas y com-
promisos asignados?®, asi lo refieren algunos entrevistados:

“y es que nos estdbamos reuniendo por lo menos una vez
al mes, o cada 3 semanas, dependiendo, mas o menos nos
convocabamos, pero ahi velamos mdas o menos qué fechas
estdbamos disponibles” (E-1).

Desarrollo

Los ntcleos vivieron dindmicas de trabajo muy similares. Las primeras
reuniones tuvieron un caracter informativo. Cada uno de los miembros
presentaba lo que estaba haciendo en ese momento con relacién a las
funciones desempenadas dentro de su area de trabajo y participacién en
proyectos de investigacion educativa.

Poco a poco, cada nucleo fue creando su propia dindmica. Algunos
optaron por conocerse a través los trabajos desarrollados, tanto de inves-
tigacion como de sus areas de responsabilidad, asi lo detallan:

... “empezamos a comentar qué tentativas teniamos, déonde
estdbamos incorporados, cudles eran nuestros intereses, a
qué nos dedicdbamos, por qué estdbamos ahi. A partir de
ahi, ya establecidos con un, digamos, algunos tiempos ver-
dad, todavia no estaba muy definido a dénde fbamos o qué
ibamos a hacer, estaba asi como que incierto, pero digamos
que me gustaba” (E-2).

21 (E-3) refieren a la entrevista y niimero asignado a la persona entrevistada.

22 En la mayoria de los casos, las actividades fueron en horarios extra laborales.
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Otros intentaron decidir si iniciaban alguna investigaciéon y comen-
zaron a analizar posibles tematicas; cierto es que existieron discusiones
para ponerse de acuerdo, atribuidas, entre otras cosas, a la diferencia de
perfiles y la experiencia en investigacién, como se hace claro en estos
comentarios:

... “habia mucha discusion alrededor del tema, pero se des-

viaban la atencién. Yo creo que fue por la diferencia de perfi-

les y experiencias. Habia unas docentes que no habian hecho
AT

investigacion”, “también con mucha diferencia de experien-
cia en investigacién, también no fue la fortaleza” (E-1).

Estas discusiones, a pesar de las pocas reuniones que tuvieron, permi-
tieron llegar a revisar sustentos teéricos sobre diversas metodologias de
investigacion. Para ello compartieron materiales bibliograficos, se hicie-
ron rutas de trabajo y designaron tareas especificas conforme a los acuer-
dos tomados al interior de los grupos. No obstante, en estos procesos
se tropezaron con dificultades como la falta de concrecién y definicion
tanto de temas a investigar, como la forma en que tendrian que trabajar.

“Pues, al inicio quisimos primero revisar algunos sustentos
tedricos, en relacion a la metodologia de investigacion y di-
jimos, pues yo tengo este material, yo tengo este otro, a pues
yo éste, entonces hacemos una ruta y ya designamos algunas
tareas. Si, si estuvo rico, hay mucho potencial, gente muy
buena, a mi me gustaba mucho porque a donde volteaba me
gustaba toda la gente que estaba.”... “si tenfamos definido
qué queriamos, claro que fueron momentos dénde vas defi-
niendo un tema, pero asi es el proceso y una lluvia de ideas.
Y yo quiero esto, pero yo quiero esta, y es la parte, esa ruta
metodologica y es la parte rica verdad que se tiene que tomar
en cuenta todos y ya ver después qué condiciones se generan
y que necesidades. Y si esto es factible o no, hay que revisar
muchos puntos, estdbamos en concretar y concretar”... (E-4).

En un primer momento no fue tan importante el nivel académico o la
experiencia en investigaciéon con la que contaban, pero a medida que se
iban discutiendo los temas a investigar o en la revision de documentos,
en algunos nicleos esto impidié avanzar en el planteamiento de proyec-
tos o discusiones académicas.

Otro aspecto que influy6 en esta falta de definicion y concrecién de los
nucleos fue la falta de claridad que tuvieron al integrarse. Para algunas
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personas no quedaba claro cual era la finalidad de participar en algan
grupo. Esta confusion no sélo se percibié en Juarez; también lo sintieron
algunas personas de Chihuahua que asistieron a las primeras reuniones
del Proyecto de Vinculacién y se unieron al trabajo con grupo.

Existe la percepcion de que en estos encuentros dialdgicos algo se
construyd; a pesar de que en ocasiones no tenian claridad en lo que esta-
ban iniciando, y de procesos a veces demasiado lentos.

Dentro de las dinamicas de trabajo se observaron ciertos liderazgos,
unos por tener gran reconocimiento académico o institucional, otros op-
taron por cuestiones mds operativas y toman la iniciativa de convocar a
reuniones, hacer relatorias, reproducir, enviar materiales y conseguir es-
pacios para reuniones. Esto tltimo fue una de las principales fortalezas
que hicieron que la mayoria de los niicleos sobrevivieran. Lo interesante
es que en ningtn grupo hubo una designacién “oficial” de la persona
que lideraba, todo se dio de manera voluntaria y fue determinante su
funcioén para que los grupos continuaran reuniéndose.

“Se necesita establecer una estrategia, no sé si seria de parte
de nosotros o parte de ustedes donde estos ntcleos no se
desvanezcan con el paso del tiempo sino que haya algo que
les mueva y que contintien, porque la verdad no es fécil es-
tarse reuniendo... esto es algo, por lo menos para mi, don-
de yo estoy dando un poco més de esfuerzo, un poco mas
de tiempo, que al final de cuentas yo entiendo que esto nos
sirve por el trabajo que desempefiamos, pero si tendria que
haber algo mas de la estructura por parte de ustedes para no
dejar que se vayan desvaneciendo porque... yo lo siento mas
que es como un resultado de la buena voluntad de los que
estan ahi presentes que por otra situacién, entonces, convo-
cas a reunion...” (E-2).

Empiezan los obstaculos

Se estaba haciendo un gran esfuerzo por mantener los nicleos, tenfan la
visién de que eran espacios donde se estaba aprendiendo, pero las cir-
cunstancias institucionales y personales empezaron a reducir cada vez
mas sus actividades. Fue imposible cumplir en tiempo con los compro-
misos asumidos en los ntcleos, por las responsabilidades en sus traba-
jos. Eran tareas extra, no habia tiempo, aunque si un entusiasmo por
participar, pero no suficiente para continuar.
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“Si tendriamos que pensar en una estrategia donde estemos
mas inmersos donde puedan coincidir los tiempos y una di-
ficultad que los que estamos en diferentes lugares de traba-
jo.” (E-2).

Aunado a estas condiciones, el Departamento de Investigaciéon no
mantuvo una estrategia establecida para dar seguimiento permanente al
trabajo de los ntcleos. Ellos perciben esto como un factor determinante.
La falta de acercamiento y seguimiento fue necesaria para seguir reu-
niéndose y plantean que debe existir “un plan maestro” que oriente y se
tome como guia para el trabajo con grupos.

Esta falta de acercamiento no era tema desconocido para los miem-
bros del equipo de investigacion, se estaba consciente de la necesidad
de dar seguimiento, sin embargo, la falta de recursos humanos y pre-
supuestales fueron factores determinantes para no hacerlo. Ante esto se
busco el acercamiento con la UAC] a través de la firma de un convenio
de colaboracién académica, pensando en que teniendo una persona de
enlace seria mas fécil estar cerca de los nticleos tematicos. Se hicieron las
gestiones necesarias pero lamentablemente las cuestiones administrati-
vas y al cambio de autoridades en la Secretaria hicieron el camino tan
largo que cuando el convenio estuvo firmado, en su mayoria los niicleos
ya no continuaban trabajando.

También fue preciso el apoyo institucional como parte del seguimien-
to. Eso significa para quienes integraron los ntcleos, que una persona
dentro de la estructura de la Secretaria de Educacion, Cultura y Depor-
te tenga suficiente autoridad institucional para que apoye las reuniones,
realice gestiones y oriente las reuniones en cuanto a las tematicas.

La generacion de los nicleos se torné en espacios de autoformacion.
Lograron actualizarse y obtener mayor conocimiento en topicos de in-
vestigacion a pesar de las pocas reuniones que tuvieron. Les permitié
conocerse, planear actividades conjuntas, encontrar coincidencias den-
tro de la visién educativa o ampliarla, compartir esas visiones y coin-
cidencias no sélo de trabajo, sino de oportunidades en investigacion,
incluso llegaron a establecer alianzas de colaboracién académica entre
instituciones.
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Vision construida en torno a la experiencia Aprender y Compartir

Repasando los acontecimientos, esta experiencia permite visualizar que
para crear nucleos tematicos es importante integrar a las personas indi-
cadas. Es decir, realmente interesadas en hacer investigaciéon educativa,
con perfiles y condiciones institucionales necesarias para trabajar en los
nicleos y no dejar solamente las acciones a la buena voluntad tanto de
funcionarios como de integrantes de los grupos.

Las entrevistas dejaron en claro que una de las cuestiones que mas
afect6 a los nacleos fue la falta de seguimiento y de liderazgo. En mu-
chos casos, este tltimo fue asumido por algtin integrante, pero mientras
corria el tiempo dejaron de hacerlo y los grupos se sintieron desprotegi-
dos, no atendidos. Es obvio que gran parte del trabajo correspondi6 al
Departamento de Investigacion, y sera uno de los principales aprendiza-
jes para las organizaciones o instituciones que quieran tomar este tipo de
experiencias como referencia.

Pese a la “muerte” de los nucleos, para nosotros fue de suma impor-
tancia rescatar la experiencia vivida, lo que se aprendié y se compartio,
e identificar qué elementos de juicio y andlisis sirven a otros procesos
o proyectos educativos dentro del area de la investigacién. Para hacer
investigacion, los grupos e instituciones no se nutren sélo de buenas vo-
luntades; se requiere de trabajo, esfuerzo y sobre todo conciencia, tanto
de investigadores como de funcionarios, de querer abonar a la mejora de
la educacion.
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La Reforma Educativa: tema que vincul6 al equipo

Rosa Angélica Rodriguez Arias
Romelia Hinojosa Lujan

Antecedentes

Durante la clausura de la Primera Etapa del proyecto de Vinculacién,
efectuada el 29 de mayo de 2013, se inform¢ a los asistentes sobre los
principales hallazgos derivados de las anteriores reuniones en torno a
las posibilidades de vincular la investigaciéon y la politica educativa.
Después de esa accion se les invité a reunirse en grupos de interés co-
mun para disefiar proyectos de trabajo en equipo, que respondieran a la
pregunta ;qué acciones concretas podemos realizar para apoyar la vin-
culacién entre investigaciéon y toma de decisiones?

Para llevar a cabo esta actividad se conformaron nueve grupos de-
nominados “nicleos temaéticos en germinaciéon”. En este apartado se
menciona la experiencia del ntcleo que se auto nombré “La Educaciéon
Primaria y Reforma Integral en la Educacion Primaria”, que terminé de-
nominandose Niicleo de Reforma.

Este ndcleo tuvo una gran vision sobre el objetivo que se pretendia lo-
grar desde el Departamento de Investigacion, sus planteamientos fueron
totalmente coincidentes con la finalidad. Sin embargo, no se pudo lograr
un gran avance, pero es significativo conocer lo que ellos plantearon tini-
camente en dos reuniones: la primera en el desarrollo de la clausura de la
Primera Etapa del Proyecto de Vinculacién entre Investigacion y Politica
Educativa, y la segunda en el Centro de Investigacion y Docencia.

El reconocimiento de lo productivo de este nticleo motivé al Depar-
tamento de Investigacién a invitar a dos de sus representantes (un in-
vestigador y una autoridad educativa) para que conversaran sobre sus
primeras experiencias de trabajo como integrantes del nicleo en ger-
minacion que atendi6 a la propuesta de realizar proyectos conjuntos de
investigacion educativa donde participaron desde dos puntos de vista
diferentes que pudieron tener un espacio de encuentro.
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Estas conversaciones se llevaron a cabo en las tres regiones del Estado
anteriormente expuestas en el marco de la Segunda Etapa del Proyecto.

Las experiencias que los integrantes expusieron giran en torno al de-
sarrollo general del nicleo, desde el proceso de formacién, las institu-
ciones que son representadas por los integrantes, los propoésitos y metas
que se definieron para el trabajo con la visién de vincularse, la forma
de liderazgo que se establecio, las condiciones que favorecieron y que
obstaculizaron el trabajo del ntcleo, los intereses manifiestos de los in-
tegrantes y los primeros resultados del trabajo conjunto en la préctica.

EL PROCESO DE FORMACION DEL NUCLEO

Primeros
resultados

Formacion Caracteristicas

e Propositos
e Metas

e Liderazgo
e Condiciones
de trabajo
¢ Intereses

e Trabajo
conjunto

LOS PROPOSITOSY METAS

Para iniciar con las actividades encaminadas a la vinculacién, los inte-
grantes dialogaron agrupados por afinidad tematica sobre sus intereses
y el desarrollo en materia de investigacion. Este niicleo se consideré mix-
to porque se conformé con académicos consolidados en el andlisis de
la politica educativa que se dedican a la investigacion, y representantes
de cuerpos técnicos de diversas instancias que se encargan de brindar
asesoria y seguimiento a los procesos que se han generado a partir de la
Reforma, asi como funcionarios de la estructura educativa.

Los integrantes representaron a las siguientes instituciones:
* Centro de Investigaciéon y Docencia (CID)
* Centro Chihuahuense de Estudios de Posgrado (CCHEP)
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* Unidad de Servicios Técnicos (UST)
* Coordinacion Estatal de Asesoria y Seguimiento (CEAS)
* Departamento Académico de Educacion Primaria

* Departamento de Investigacion de Servicios Educativos del Esta-
do de Chihuahua (SEECH)

Los propositos del ntcleo se establecieron con la finalidad de pro-
piciar escenarios inéditos de vinculacién entre la investigaciéon educa-
tiva y los tomadores de decisiones. En este espacio se compartieron los
avances de tres investigaciones enfocadas en “Perspectivas y opiniones
de la RIEB (Reforma Integral en Educacién Basica) en primaria”. “Edu-
caciéon Primaria, dindmica institucional y la reforma educativa”, lleva la
primera etapa de investigacion y se continuard en el mes de septiembre
con un estudio etnografico. Y “La evaluacion de los aprendizajes en el
Estado de Chihuahua desde Preescolar hasta Secundaria”, es una inves-
tigacion que participa en proyecto CONACyT. También se mencioné lo
que hacen los departamentos y programas relacionados con el nivel de
educacién primaria.

Otro propésito fue propiciar la generacién de vinculos interinstitucio-
nales y la creacién de posibles formas de colaboracién, sustentado en el
“método del didlogo informado para promover relaciones mas eficaces
entre la investigacion educativa y quienes toman las decisiones” (Rei-
mers y McGinn, 2000: 11), asi como favorecer procesos de formacién y/o
autoformacion de los integrantes.

Se visualizaron como metas interactuar con otros para evitar el aisla-
miento o la soledad que existe entre la investigacién educativa y la toma
de decisiones para el disefio de proyectos de intervencién y evaluacion
que puedan tener alguna trascendencia directamente en el campo de la
educacion, asi como la optimizacién de recursos y tiempo para la toma
de decisiones con el uso de resultados de la investigacion (Transcripcion
de videograbacién y relatoria de las reuniones efectuadas los dias 21 de
octubre de 2013 en Chihuahua, Chih.; 30 de octubre de 2013 en Ciudad
Juarez, Chih.; y 5 de noviembre de 2013 en Hidalgo del Parral, Chih.).

Sin embargo, en un ejercicio de evaluacion que se realiz6 con los
participantes del ntcleo, expresaron que la busqueda de esos escenarios
inéditos en donde se promuevan las relaciones entre los investigadores y los
tomadores de decisiones como sustenta el didlogo informado, se vivié muy
limitado, no se logré generar un vinculo interinstitucional para establecer
una actividad investigativa conjunta y la creacién de posibles formas de



colaboracién, ya que todas las personas tenian proyectos establecidos. Es
decir, sobreentendieron que la tinica funcién de los ntcleos teméticos era la
de producir investigacion educativa, aun y cuando la consigna recibida fue
de reunirse para decidir qué es lo que podian realizar de manera conjunta.

De igual manera, en las metas que se establecieron se habla de pro-
piciar la vinculacién de la investigacion con la politica, de fomentar su
uso entre los tomadores de decisiones y de optimizar la investigacion
que se realice a través de lo que los funcionarios establezcan como nece-
sidades. Esto contrasta con lo manejado en el ejercicio evaluativo, pues
se dijo: “yo analizo por qué nuestro ntcleo no fructificé y me doy cuenta
de que los ntcleos que sobrevivieron fue porque se dedicaron a realizar
investigacion; entonces, como nosotros ya haciamos investigacién y era
imposible compaginarla en una sola, no hubo desarrollo del nticleo”.

LAS CARACTERISTICAS DEL NUCLEO

Se observ6 al ntcleo flexible en su operacion, desde el inicio se partié
de una convocatoria abierta e incluyente de participacién voluntaria y
horizontal, con alternativas para propiciar espacios de encuentro para
estrechar la brecha entre la investigacion y la toma de decisiones.

Se programo el trabajo con reuniones espaciadas, de dos veces por
afio para dialogar y compartir informaciéon que enriquece el trabajo de
investigacion.

Ademas propusieron verse como un equipo de autogestion que im-
pulsa iniciativas y plantea propuestas de accion conjuntas para enrique-
cer el trabajo de investigacién con posibilidades ilimitadas.

Si bien los planteamientos generales quedaron claros, tnicamente fue
una declaratoria de principios. El nticleo no alcanzé a conformarse en un
equipo de autogestion que impulsara iniciativas, ni planteara propuestas
de accién. Aunque se diga que la participacién es voluntaria y horizon-
tal, a raiz de esta experiencia se puede apreciar la necesidad del interés y
liderazgo de alguno de los participantes en el equipo, que oriente, guie,
establezca y organice las acciones del mismo.

Se precisa entonces, una vigilancia por los participantes, del cumpli-
miento de las expresiones que al inicio del trabajo en equipo se brinda-
ron. La evaluacion y el seguimiento del cumplimiento de tareas, objeti-
vos y actividades es demandante para que se conforme un equipo que
dialogue de manera informada.
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El ntcleo estableci6 su liderazgo a través de una comision organiza-
dora con un representante de la Coordinacién Estatal de Asesoria y Se-
guimiento, del Departamento de Investigacion de SEECH, del Departa-
mento de Educacién Primaria dependiente de la Direccion de Educacion
Bésica y del Centro de Investigaciéon y Docencia.

Sin embargo, tal vez el hecho de que fuesen cuatro personas no per-
mitié6 que ninguno de ellos se sintiera responsable. Es decir, que cada
uno de los lideres pensaba que unir, citar u organizar le correspondia a
sus compaferos o compafieras, y se sentian muy agobiados por la enor-
me carga de trabajo. De esta forma, el liderazgo se diluy6 y fue la mecha
que tal vez no encendié.

Los investigadores afirman que en la reunién de trabajo como ntcleo,
les “llevé a poner sobre la mesa los proyectos en los que estabamos tra-
bajando y vimos que todos llevdbamos ya un proceso y en ese momento,
se nos hizo muy complicado integrar los distintos proyectos y ponernos a
pensar en un producto conjunto o formular otro, entonces quedamos de
vernos en otro momento, hacer una especie de seminario y ese tiempo no
ha llegado todavia, aun estamos en las fases de generacién de informe. Yo
lo atribui a que tenemos trabajo y primero hay que sacar eso y después
vemos que vamos haciendo” (Mesa de dialogo con investigadores).

En este sentido, una tomadora de decisiones expreso: “ Al participar
en este proyecto de vinculacion se buscaba el apoyo de una investiga-
cion que pudiera servir a la parte del trabajo de multigrado, los inves-
tigadores podian ayudarnos para aprovechar la investigacién, por eso
cuando el maestro mencioné: organizar un seminario para aprender a
hacer investigacion a mi me parecié extraordinario, pero no sucedi¢”
(Mesa de didlogo con investigadores).

Para que suceda “se necesita que alguien tome las riendas. Esto suena
directivo, pero creo que hace falta porque cuando regresamos cada quién
a los espacios olvidamos por completo. Debe haber alguien que se quede
a cargo y envie informacién para reunirse, que esté organizada, que ten-
ga una agenda, que tenga registro de lo que se est4 haciendo, qué le falta
por hacer, algo més sistematico. A tanta libertad no estamos acostumbra-
dos, y nuestros jefes tampoco, yo no puedo determinar irme a una reu-
nioén, necesita haber la directriz, alguien que esté en contacto con el jefe
para decir: la maestra va a salir” (Mesa de didlogo con investigadores).

De esto se aprende la necesidad que se tiene, al querer crear este tipo de
nucleos, que no solamente es necesaria la generacién de grupos de interés
(en este caso participaban activamente), e investigadores consolidados. Es
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necesario el impulso que se le brinde a la tarea, a partir de alguien que
asuma la organizacion y el liderazgo del grupo.

Las condiciones de trabajo se presentaron favorables porque se logré
un espacio horizontal de encuentro en donde se establecieron didlogos
y vinculos para surtir elementos susceptibles de usarse en la toma de
decisiones. Tomando en cuenta que “la mayoria de los investigadores de
la educacién desean contribuir tanto al crecimiento de los conocimientos
sobre su disciplina como influir en la toma de decisiones para el desa-
rrollo en el campo” (Weiss, 2003: 196). Se observé que los investigadores
del ndcleo tuvieron disposicion para lograr lo expuesto por Weiss, el cli-
ma fue de confianza y credibilidad entre ambas figuras, la conformaciéon
con tomadores de decisiones de diferentes niveles e investigadores en el
campo de la educacién propiciaron la vinculacién. Todo esto durante las
dos reuniones que se lograron contactar.

Sin embargo, también se mencionaron condiciones que dificultaron el
proceso, principalmente la falta de coincidencia en los tiempos de rea-
lizacion de las investigaciones, los procesos son muy diversos y no se
logré empatar las agendas de los participantes por las multiples respon-
sabilidades que tienen que cumplir en sus respectivas instituciones.

Otro de los factores que intervinieron de manera negativa en la inde-
cision de nuevas reuniones fueron algunos imaginarios de los investiga-
dores. En primer lugar, las autoridades asumieron una actitud pasiva y
nunca dieron el paso de ser ellos quienes citaran a la reunién. En segun-
do lugar, los actores de la investigacién, conceptualizan la divulgaciéon
del conocimiento construido a través de la investigacién como la “devo-
lucién de los hallazgos”. También ubican esta actividad “al final” de la
investigacion: “primero hay que hacer investigacién y luego divulgarla”.

Tal vez suene esto muy légico, pero nosotros hacemos un plantea-
miento paralelo: es necesario realizar investigacion con la precisién y
orientaciéon que los funcionarios puedan brindar. Ellos son capaces de
introducir variables muy importantes a la tarea de investigar. Es decir,
no se precisa la culminaciéon de una investigacion para ir dialogando con
el funcionario en torno a los hallazgos o al proceso mismo. Este hecho le
da consistencia a la investigacion y pertinencia a la actividad.

Ademas, la velocidad a la que es requerida la informacién en la poli-
tica educativa, es infinitamente mucho mayor que la que la academia le
imprime; por lo tanto, brindar informacién de manera parcial a los invo-
lucrados en los hechos permite la modificacién de las acciones cuando
todavia no es demasiado tarde. Si bien, el aparato burocratico educativo
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funciona lentamente, la velocidad en la que se gesta el conocimiento
cientifico en la academia educativa es todavia menor, y si informar a
los grupos de interés se deja como actividad de culminacion, explica lo
descompasado de uno y otro mundo.

Por estas reflexiones se considera que las prenociones de los investiga-
dores influyeron fuertemente en la corta vida de este ntcleo tematico: si
ya se estaba realizando investigacién y no vieron la posibilidad de com-
partirla con los funcionarios, sino que orientaron sus expectativas a la pro-
duccion de nueva investigacion, no le encontraron sentido a las reuniones.

Ademas si consideran que la informacion se debe “devolver”, mas
que dialogar, criticar, contextualizar y comentar; habla también de la
imagen que poseen los investigadores sobre una autoridad pasiva, que
no sabe o desconoce del fenémeno y “hay que decirle lo que se debe ha-
cer”. El trabajo que se planteaba a través del nticleo era més dinamico: el
funcionario podria participar en el disefio o en la eleccién del proceso de
investigacion. Esto no se consideré por parte de los funcionarios como
viable o posible: “ellos son los expertos”.

Por ultimo, si la informacién se obtiene hasta que se concluye la pes-
quisa, los investigadores no le vieron sentido a las reuniones, sino hasta
que concluyeran sus investigaciones.

Por otro lado, el interés en los procesos de formacién en investigacion
fue una motivacioén para este nucleo, porque identific6 que “la utilidad
de la investigacion se evidencia también al promover el dialogo critico
entre los educadores précticos y entrenar o preparar a algunas personas
a través del proceso de investigacion” (Weiss, 2003: 196-197). Desde el
punto de vista de la autoridad educativa se ve como ventaja el participar
en un proceso de formaciéon académica, “las autoridades estamos invo-
lucradas en el quehacer de la investigaciéon” -dijeron. Esta afirmacion es
coincidente con el punto de vista de Reimers sobre el aprendizaje “cuan-
do tienen oportunidades de reflexionar..., cuando pueden probar con
seguridad y tomar riesgos para practicar su nuevas comprensiones y sig-
nificados, y cuando pueden evaluar los resultados de sus acciones, vol-
ver a la reflexion y hacia nuevas acciones son condiciones que facilitan el
aprendizaje” (Reimers y McGinn, 2000: 45). A su vez, los investigadores
colaboran en procesos de autogestion para la formacién tanto disciplinar
como metodolédgica; en esa medida, formarse como especialistas en una
disciplina de interés y también metodolégicamente a través de la co-
municacion, el didlogo, el compartir e intercambiar, encierra un proceso
formativo. Dialogar para aprender como principio bésico.

127



Estas posibilidades de encuentro, colaboracion y aprendizaje en-
tre pares son una oportunidad para el desarrollo profesional tanto de
quienes hacen investigacion como de los que estdn en el ambito de la
intervencion o la gestion educativa. Es posible generar procesos de for-
macioén en diversas temadticas a través de diversos formatos como semi-
nario, panel, mesas de anélisis, entre otras. Sin embargo, en este caso las
actividades de formacién de la autoridad no fueron prioritarias para los
investigadores, por lo que asumieron que era mas importante el trabajo
de la investigacion y siguieron esa ruta.

LOS PRIMEROS RESULTADOS DE ACCIONES CONJUNTAS ENTRE
INVESTIGADORES Y TOMADORES DE DECISIONES

La investigaciéon “cumple un papel importante en momentos especificos
de los multiples pasos de la toma de decisiones... uno es cuando los po-
liticos o funcionarios buscan definir su problema o posibles alternativas
estratégicas de accion. Ahi toman en cuenta lineas de accion sostenidas
que han sabido promover sus resultados y conceptos” (Weiss, 2003: 203).
La primera accion de este nicleo fue precisamente dar a conocer los ha-
llazgos de las investigaciones que ya tenfan. Al conocerlas, las autorida-
des educativas encontraron que tienen informacién valiosa, y a partir de
ahi, se propici6 la elaboracién del plan anual de trabajo para la Educa-
cion Primaria con insumos ya basados en las realidades del docente re-
ferente a procesos de seguimiento a la Reforma Integral de la Educaciéon
Bésica. Como resultado de esta accién se generaron dos informes, uno
ejecutivo y otro extenso.

Los grupos de interés estaban creados. Esta actividad fue exitosa y
se cumpli6 el propésito en este sentido. Sin embargo no fue suficiente el
entusiasmo inicial, habia que darle continuidad a este interés, lo que no
sucedio.

UNTIEMPO DETREGUA QUE NO HATERMINADO

Durante un tiempo, este ntcleo dejé de reunirse y los proyectos que ha-
bian planteado ya no pudieron llevarse a cabo. En este intervalo realiza-
ron entrevistas por parte del personal del Departamento de Investiga-
cién a algunos de los integrantes, para recuperar su punto de vista con
relacion al proceso de vida del nicleo.
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Una integrante del niicleo, tomadora de decisiones, expresé su expe-
riencia desde la reunién en la que el ntcleo se gesté: “Cuando se abrie-
ron las posibilidades de participar en los equipos, yo me veia casi en to-
dos los equipos, dije: ;como le hago? yo también quiero estar acd, incluso
me acerqué a un equipo y me parecia stper interesante ellos hablaban de
disefio o adecuacién curricular, en multigrado es una necesidad y yo co-
rri, me senté con ellos y se dijeron cosas muy interesantes y se hablaba de
que podiamos hacer cosas entre ellos y este programa desde preescolar
hasta secundaria, ver los contenidos, los resultados, los huecos del cu-
rriculo, compartimos cosas muy interesantes y se veia como empatar el
curriculo” (E-1). Nuevamente se confirma el interés de los funcionarios
por aprender de la experiencia de investigacion.

Un grupo de investigadores mencioné: “En el nticleo de Reforma fue
una experiencia extraordinaria. Una gestion novedosa que se conforma
como una comunidad definida en investigaciéon educativa” (Mesa de
dialogo con investigadores). Entonces, si tan extraordinaria y novedosa
fue la experiencia, ;qué sucedi6 en sus &nimos que no siguieron reunién-
dose?

Una participante lo expresa: “no pudimos empatar los proyectos de
investigacion, cada quién ya tenia compromisos y agendas, lo que se
visualizé como viable fue generar espacios de autoformacién como equi-
po y se ideo la realizacion de un seminario, y se requiere un proceso de
organizacion, y ahi se cay6 en esa etapa de retraimiento, todos mencio-
naron tener mucho trabajo. Cuando se vio que no habia intencién de las
otras partes, nosotros también perdimos el impulso. Se considera que se
perdi6 el interés de todas partes” (Mesa de didlogo con investigadores).
“Ibamos a diferentes ritmos, dependiendo de las instituciones a las que
pertenecemos” (Mesa de didlogo con investigadores), al final tenemos
que avanzar en nuestros propios espacios.

Consideramos que este ntcleo estd en hibernacién. No creemos que
haya “muerto”. Estamos seguros y seguras que habra momentos de ma-
yor conocimiento, de mayor experiencia y con condiciones més benignas
que orienten a la politica educativa a abrevar de la investigacion. Asi
como a los investigadores les obliguen a considerar las actividades de
divulgacién como acciones sustantivas de su quehacer profesional.
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Principales hallazgos del Proyecto de Vinculacion entre
Investigacion y Politica Educativa

Esteban Garcia Hernandez
Romelia Hinojosa Lujan

“...procuremos que la IE de cardcter aplicado tenga mayor presencia en la
conformacion de las politicas piiblicas. Estimulemos el didlogo con los agentes
de decision; formulemos proyectos de cambio legislativo, favorezcamos la
difusion de los resultados de nuestros estudios entre funcionarios y otros
usuarios. Lo que descubrimos en nuestras investigaciones merece ser eficaz;
abrdamosle camino hacia la puesta en marcha” .

Dr. Pablo Latapi

Al realizar una revision general de las principales actividades que se han
llevado a cabo durante el Proyecto de vinculacién entre investigacion
y politica educativa, es posible definir dos hallazgos que guiaran este
capitulo.

* Es necesario continuar con la realizacién de acciones que propicien
la vinculacion de la investigaciéon educativa con la politica educativa.

* Es posible vincular los resultados que se derivan de procesos de in-
vestigacion educativa con la toma de decisiones de diversos grupos
de interés, incluso personal de instituciones ptublicas.

La necesidad de vincular nvestigacion educativa con politica educativa

Para identificar por qué se hizo necesario generar un proyecto que bus-
cara establecer relaciones entre investigadores educativos y tomadores
de decisiones, y por qué se reafirma que es indispensable continuar con
acciones que fortalezcan este vinculo, se presentan de manera inicial al-
gunos rasgos del desarrollo de la investigacion educativa en México, que
permiten ubicar el momento en el que esta actividad toma impulso en el
estado de Chihuahua.

En el panorama histérico que presenta la Organizacién para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), como parte de la Revision
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Nacional de Investigacién y Desarrollo Educativo que realizé en Méxi-
co, se identifica que el desarrollo de la investigacién educativa inicia en
1936, con la creacion de Instituto Nacional para la Educacion. Se otorga
importancia también a la fundacién de instituciones como el Centro de
Cooperacion Regional para la Educacion de Adultos en América Latina
y el Caribe (CREFAL) en 1951, y el llamado inicialmente Instituto Latinoa-
mericano de la Cinematografia Educativa, que a partir de 1956 tiene su sede
permanente en México, nombrado posteriormente Instituto Latinoame-
ricano de la Comunidad Educativa (ILCE), en 1969. Ambas instituciones
promovidas por la UNESCO.

En la década de los sesenta el impulso a la investigacion educativa
se presenta a partir de la creacion del Centro de Estudios Educativos
(CEE) en 1962. La Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
establece el primer doctorado en educacién. En la UNAM, el grado de
doctor, con antecedentes de licenciatura y maestria, habia iniciado en
1945 en la Facultad de Ciencias para las disciplinas de Biologia, Fisica y
Matematicas (Hernandez y Nieto, 2010).

En esta revision, la década de los setenta es particularmente impor-
tante. Se considera que es cuando se establecen las bases para el desa-
rrollo de la investigacién educativa en México. En esta década se crean
23 centros de investigacién. Destacan el Departamento de Investigacion
Educativa (DIE), Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados del
Instituto Politécnico Nacional (CINESTAV-IPN), en 1971, y la Universi-
dad Pedagoégica Nacional (UPN), en 1978. Martinez (1996) establece que:
“El fuerte crecimiento econémico que tuvieron durante los afios 50, 60 y
70 paises como Brasil, México, Venezuela y Colombia permiti6 el surgi-
miento de nuevos centros de investigacion educativa”. Gutiérrez (1999)
afirma que la década de los setenta, “Se ha constituido en un referente
en la toma de decisiones para la educacion ptblica nacional, la década
de los setenta empieza a dar muestras sistematicas de esta situacion...”

La autora menciona como ejemplo la produccion y distribuciéon de
conocimiento, la participacion en el debate educativo en la politica na-
cional y la opinién publica, que se realizé desde instituciones como el
CEE, la CNME de la UNAM y el DIE, institucién que incluso se encargé
de la produccién de los libros de texto gratuitos de educaciéon primaria.
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ILUSTRACION 6

SUCESOS RELEVANTES DEL DESARROLLO DE LA INVESTIGACION
EDUCATIVA EN MEXICO HASTA 1990
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La época de los ochenta se caracteriza por la realizacién del Primer
Congreso Nacional de Investigaciéon Educativa, en el cual se destaca la
presentacion de Pablo Latapi, del “Diagnoéstico de la Investigacion Edu-
cativa en México”, en donde establece un estado incipiente de la investi-
gacion educativa en el pais. En esta época se crean, ademas, el Programa
Indicativo Nacional de Investigacion Educativa (1981), y el Sistema Na-
cional de Investigadores (SNI, 1984). La SEP apoya actividades de inves-
tigacion bajo el auspicio del Grupo de Estudio para la Educacién de las
Finanzas (GEFE). A pesar de estos logros, la investigaciéon educativa se
ve afectada por la crisis econémica. Martinez (1996) establece: “La crisis
de la deuda externa que afect6 a todos los paises de la region en los afios
80 tuvo claras repercusiones en el terreno educativo, al reducir dréstica-
mente las posibilidades de enviar becarios al extranjero, las de comprar
libros y equipos importados y, en general, las de financiar proyectos de
investigacion ambiciosos. Muchas dependencias, publicas y privadas,
dedicadas a tareas de investigacion educativa desaparecieron o vieron
reducirse drdsticamente sus recursos. Se interrumpi6 la publicacién de
revistas o libros y se redujo drasticamente la posibilidad de mantener
contactos internacionales significativos”.

Durante los noventa, los centros de investigacion educativa crecen en
el pais, los existentes se fortalecen y profesionalizan. Se funda el Con-
sejo Mexicano para la Investigacion Educativa (COMIE) y se realiza el
Segundo Congreso Nacional para la Investigaciéon Educativa (1993). Se
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hace una revisién de la investigacion educativa, conocida posteriormen-
te como la “elaboracién del estado del conocimiento”. Este congreso se
ha organizado cada dos afios.

En 1994, el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion
Bésica (ANMEB), tuvo repercusiones en la investigacion educativa del
pais. En la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
se afirma que el ANMEB prevé la descentralizaciéon de educacién basica
y capacitacion docente, lo que origina la necesidad de que las entidades
federativas realizaran estudios que les permitieran definir su estado en
el ambito educativo y disefar planes de desarrollo, atin y cuando no se
hubieran preparado figuras para llevar a cabo estas tareas.

Especificamente en el Estado de Chihuahua, esta oferta abrié nuevas
expectativas académicas al magisterio. Sandoval (2007) menciona “...el
magisterio en servicio generalmente cursé6 su formacion inicial en la Nor-
mal del Estado, las normales rurales, en el Instituto de Capacitaciéon del
Magjisterio y no pocos realizaron cursos de nivelaciéon pedagodgica en la
Normal de Durango. En lo relativo a la superacién profesional las opcio-
nes eran las normales superiores...” Era inminente la necesidad de con-
tar con profesionistas que disefiaran, desarrollaran y fueran capaces de
comunicar resultados de estudios con diferentes propodsitos y enfoques
metodoldgicos que apoyaran a funcionarios del sector educativo.

Dos antecedentes de trabajos de investigacion educativa en el estado
se remontan a inicios de los setenta, y que surgen por la necesidad de
mejorar aspectos relacionados con la educacion en la entidad:

El trabajo de la Dra. Blanca Magrassi, quien después de cursar su
doctorado en la Universidad de California en Estados Unidos, realizé
estudios para dicha universidad, fund¢ el Instituto Interamericano de
Estudios Psicolégicos y Sociales, y estableci6 varias escuelas en las cua-
les implement6 técnicas innovadoras para la época.

El Dr. Gabriel Camara Cervera (egresado de la Universidad de Har-
vard), en 1970 cre6 el Centro de Estudios Generales (CEG), desde donde
realiz6 una serie de experiencias en diferentes niveles educativos y con-
textos socioeconémicos que tienen como factor comudn favorecer en los
estudiantes competencias basicas (destrezas culturales basicas) encami-
nadas a un aprendizaje autonomo.”La experiencia inicial se fue ramifi-
cando hacia la educacién de adultos con un sistema semiabierto y la pro-
mocién comunitaria en un barrio marginal de la ciudad de Chihuahua
en la que la educacién de personas con poca escolaridad fue un compo-
nente central” (Camara et al., 2004: 23). Los trabajos del CEG resultan
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importantes, pues transitan del &mbito particular al pablico y del estatal
al nacional, ya que en 1978 participa desde el DIE del CINVESTAV en el
disefio e implementacion de los Centros de Educacion Basica Intensiva
(cebi) para desertores urbanos y de los Centros Rurales de Educacién Ba-
sica Intensiva (CREBI), que puso en operaciéon el CONAFE con asesoria
técnica del CEG.

En 1988, la Maestria en Docencia Académica, dependiente de la Direc-
cion Académica de la Universidad Auténoma de Chihuahua, se integra
a la Escuela de Filosofia y Letras, y adquiere el rango de Facultad. Pos-
teriormente la maestria se denomina Maestria en Educacién Superior.

Es hasta los noventa cuando la entidad se incorpora de manera mas
visible y potencial al desarrollo de la investigaciéon educativa del pais,
con el impulso de estudios de posgrado con énfasis en educaciéon. La
Universidad Auténoma de Chihuahua (UACH) imparte la maestria en
Educacion Superior. En 1992 se crea el Centro Chihuahuense de Estudios
de Posgrado (CCHEP) con apoyo del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacién (SNTE) y la Secretaria de Educacién y Cultura y presen-
ta la maestria en Desarrollo Educativo. También en ese afio, la Univer-
sidad Pedagodgica Nacional Unidad 081, que inici6 funciones en 1979,
ofert6 por primera vez una maestria en educacion. En 1994 inicia labores
el Centro de Investigacion y Docencia (CID), institucién de educacion su-
perior dependiente de los Servicios Educativos del Estado de Chihuahua
que ofrece inicialmente la maestria en educacion. “... se consideré que
habia que establecer un programa de posgrado que estuviera dirigido
especialmente a los maestros de educacién basica que no tenian acceso a
los cursos de posgrado que ofrecian las instituciones ubicadas como ya
se asent6 en las ciudades de Chihuahua y Juarez” (Franco, 2015: 2).

En 1996, bajo la direccion de Armando Loera, se crea la Coordinacion
de Investigacion y Desarrollo Académico (CIyDA), como parte de la Di-
recciéon General de Educacion de la Secretaria de Educacion y Cultura.
Desde esta institucion emergente se elabor6 el Plan Estratégico para el
Sector Educativo del Estado de Chihuahua (PESEECH), documento que
era una respuesta al reto de la federalizacién de la educacién basica. El
PESEECH constituy6 una oportunidad para docentes e interesados en el
ambito educativo que integraban la CIyDA, desarrollaran o fortalecieran
competencias en investigacion al realizar, difundir y divulgar estudios
cualitativos y cuantitativos en diferentes niveles educativos que apun-
talaron el PESEECH. Incluso parte del equipo de la ClyDA con ayuda
del Gobierno del Estado de Chihuahua, coordiné y brindé apoyo técnico
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entre 1998 y 2000 a la Direccién General de Evaluaciéon (DGE) de la Se-
cretaria de Educacion Pablica (SEP) para la realizacion de Estudios-Di-
plomados de la vertiente de seguimiento del Programa de Evaluaciéon de
la Calidad de la Educacién Primaria en diez entidades de la reptblica.
(Loera y Cazares, s.f.)

A partir de los noventa y hasta la fecha (2015), la investigacion edu-
cativa ha tenido una serie de caracteristicas constantes que autores como
Weiss y Maggi (1997) definen en la cita por la OCDE (s.f.: 19): a partir de
una revisiéon de materias de estudio, enfoques metodoldgicos, niveles
de calidad de las producciones e instituciones desde donde se genera la
investigacion, concluyen que el campo de la investigacién educativa en
México es muy heterogéneo, consideran ademas que el namero de in-
vestigadores educativos crece de manera constante, pero es insuficiente
en relacién al tamafio del sistema educativo nacional. Sefalan que existe
una concentracion de los centros de investigacion especializados e inves-
tigadoras e investigadores educativos en la capital del pais, e identifican
amplias brechas en la calidad de la capacitacién académica que ofrecen
las instituciones de educacién superior, y finalmente consideran que la
oferta de maestrias y doctorados ha crecido con caracteristicas muy dis-
tintas. Al respecto la OCDE (s.f.) considera: “Uno de los problemas gra-
ves que esta dafiando la calidad de la investigacién educativa en México
es la capacitacion de los investigadores ya sea a nivel maestria o docto-
rado. Y pocas son reconocidas en el Registro Nacional de Postgraduados
de CONACYT”. Este organismo menciona ademds que la calidad del
trabajo de investigacion se disminuye cuando los investigadores reali-
zan variadas funciones de manera paralela a la realizacién de trabajos
de investigacion, principalmente la ensefianza de cursos de posgrado.

Especificamente en el Diagnéstico de la investigacion educativa en Chi-
huahua®, realizado en 2012, se observa un crecimiento en la investiga-
cion educativa con una produccién por drea tematica desigual, realizada
principalmente de manera individual (tesis), con la introduccién de te-
mas variados, algunos considerados emergentes (convivencia, disciplina
y violencia en la escuela), con predominio de métodos cualitativos y la
inclusion de métodos mixtos, un mayor porcentaje de trabajos realizados

23 Se considerd la produccion de las siguientes instituciones: Universidad Pedagoégica
Nacional, el Centro de Investigaciéon y Docencia, el Centro Chihuahuense de Estu-
dios de Posgrado, la Universidad Auténoma de Chihuahua, la Universidad Auto-
noma de Cd. Judrez y el Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey,
ademas de otras instituciones que registraron menos de 10 productos.
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en educacion basica y como objetos de estudio; sujetos, procesos, institu-
ciones e ideas, de los que destacan por su ntimero los referidos a sujetos
(Martinez, Aguirre, Herndndez, Hinojosa y Vega 2012).

De la revision histérica se rescata que las principales instituciones que
realizaron investigacién educativa en el pais avanzaron de manera para-
lela en produccién, calidad y relacién con grupos de interés en general
y tomadores de decisiones en particular. Pablo Latapi (2008), en la clau-
sura del IX Congreso Nacional de Investigacion Educativa, hace una serie de
planteamientos acerca de la evolucion de la investigaciéon educativa, de
los que destacamos el siguiente:

Quienes, hace méas de cuarenta afios, roturamos el terreno
para abrir un nuevo campo de investigacion cientifica -el
de la IE- y me refiero tanto a mis colegas en el Centro de
Estudios Educativos que suele considerarse la primera ins-
titucién de IE en el pais, como a mis colegas de otras dos
instituciones fraternas, el Departamento de Investigaciones
Educativas del CINVESTAV y la Comisién de Nuevos Mé-
todos de Ensefianza de la UNAM, actudbamos a la vez por
una especie de instinto y por méviles racionales. Sentiamos e
intufamos que lo que haciamos era lo que queriamos hacer, y
también éramos conscientes de que esas acciones eran lo que
el pais requeria; aunque el futuro nos era desconocido, tenia-
mos la seguridad de que nuestras iniciativas contribuirfan a
la construccién de un mejor pafs.

En Chihuahua, sin embargo, pareciera que las instituciones de edu-
cacioén superior, desde su creaciéon, asumieron y han fortalecido una fun-
cion lejana atin del propésito de vincularse con las autoridades educati-
vas estatales o de grupos de interés, por lo que no presentan estrategias
definidas para lograrlo. Incluso en algunos casos se plantea que se ha
dejado de lado la préctica de devoluciéon de informacién a los sujetos
informantes. Asi se percibe desde los elementos de diagnoéstico que se
identifican en la primera etapa del Proyecto de Vinculacion y en el desa-
rrollo de algunos ntcleos de trabajo de este proyecto. Al respecto, Marti-
nez et al (2012), afirman que en la entidad existe una escasa difusién de
la investigacion educativa y que “El predominio de tesis es un indicador
de la falta de oficio en el campo de la investigacion educativa, ya que
la mayoria de los estudiantes de posgrado no se asumen como agentes
activos del campo”.
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La situacion actual de la falta de vinculacién de investigaciéon edu-
cativa con tomadores de decisiones, e incluso grupos de interés, no es
privativa del Estado de Chihuahua. A nivel internacional y nacional se
identifican instituciones que buscan establecer estrategias para superar
este problema. A continuacién se presentan algunos ejemplos de expe-
riencias que pretenden ilustrar los esfuerzos que se hacen para estable-
cer la mencionada vinculacion.

En relacién a los esfuerzos por propiciar usos de la investigacién
educativa encontramos a nivel internacional, autores como Reimers y
McGinn (2000), que disefiaron un modelo al que denominaron Didlogo
informado, conformado por nueve situaciones o momentos de acciéon®.
Estos autores plantean que: “...para promover relaciones mas eficaces
entre la investigacion educativa y quienes toman las decisiones que in-
fluyen en el comportamiento de los sistemas educacionales”, derivado
de experiencias adquiridas en diversos paises (Pakistdn, Jordania, Hon-
duras, El Salvador, Paraguay) en los que buscaron que resultados de in-
vestigaciones educativas fueran conocidos y utilizados por funcionarios
del &mbito educativo.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educaciéon la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), a través del Consejo Internacional de las Cien-
cias Sociales, presenta en 2010 un informe mundial de estas ciencias y su
relacion con los responsables de la formulacién de politicas. El anélisis
resulta interesante aun cuando no se hace referencia especifica a la inves-
tigacion educativa. De entrada se reconoce la presencia de una brecha
entre la racionalidad del investigador y la del politico, y se identifica que
esto genera una relacion tensa: “Los especialistas en ciencias sociales y
los que formulan las politicas no trabajan con una misma perspectiva
cronolégica ni comparten los mismos intereses”. (Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura, 2010: 19). Se
enfatiza la necesidad de que el conocimiento supere a la intuicién, las

24 “Los nueve momentos del modelo son los siguientes: 1. Definir el proceso de cam-
bio que habré de ser informado por el conocimiento basado en la investigacion. 2.
Identifica quiénes son los portadores de intereses dentro del proceso de cambio. 3.
Definir los flujos actuales y relevantes en el espacio de las politicas. 4. Definir qué
dialogos estan en marcha y cuéles deben ponerse en marcha entre portadores clave
de intereses. 5. Fortalecer la capacidad de los grupos para el didlogo. 6. Establecer
reglas para el didlogo basado en el conocimiento. 7. Disefiar operaciones para generar
conocimiento. 8. Equilibrar el conocimiento técnico, el conceptual y el de proceso. 9.
Preparar un plan de reporte y diseminacién. Es importante aclarar que estos momen-
tos no constituyen un proceso lineal” (Reimers y McGinn, 2000: 150).
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creencias politicas o la sabiduria convencional al tomar decisiones, por
lo que se considera necesario contar con resultados creibles y pertinen-
tes derivados de las investigaciones, aunque se aclara: “Los que formu-
lan las politicas no deben esperar conocimientos «prefabricados» de los
especialistas en ciencias sociales”. Una de las conclusiones importantes
que se plantean es la necesidad de llevar a cabo investigaciéon que in-
corpore de manera inicial a los politicos interesados en ésta, y consulte
a la poblacién destinataria o involucrada en los problemas o temas de
estudio especificos.

Otra experiencia importante de recuperar se desarroll6 recientemente
en Inglaterra por parte del Grupo de Politica Pablica London School of
Economics, organizacion de consultoria e investigacion que ofrece ana-
lisis y recomendaciones para organismos gubernamentales, organiza-
ciones internacionales y grandes corporaciones. La Universidad de Leeds
y el Imperial College de Londres, trabajan en la elaboracion de métodos
precisos para medir y evaluar el impacto de la investigacion en la esfera
publica, pues consideran necesario obtener informacion que resultara de
interés para las universidades del Reino Unido que llevan a cabo inves-
tigacion en ciencias sociales, al lograr mayor visibilidad de su impacto
(LSE Public Policy Group, 2015).

Esto supone una alternativa a la valoracion del trabajo de investiga-
cion a partir de acciones de difusién, que supera la postura que con-
sidera el impacto de las veces que se cita en trabajos de investigacion.
Consideramos que en México es necesario revisar las estrategias que in-
centivan el trabajo de investigacion y otorgar estimulos econémicos para
que los investigadores incluyan acciones de divulgacion y trabajo con la
realidad social como parte de sus producciones.

Recientemente encontramos que Harvard Graduate School of Education
(HGSE) hace uso de las Tecnologias de la Informacién y la Comunica-
cién para promover la divulgaciéon de sus resultados de investigacion
educativa y mejores practicas de manera cotidiana y oportuna. El direc-
tor del proyecto, Bari Walsh, publica de manera periddica un boletin de
noticias por medio de la pagina web: Usable Knowledge (https:/ /www.
gse.harvard.edu/uk), y a través de una cuenta de Twitter, en donde pre-
senta a responsables politicos de diferentes niveles jerarquicos, educado-
res y publico en general, el conocimiento disponible. El propésito de este
proyecto es estimular cambios en el &mbito educativo.

En la etapa inicial del Proyecto de vinculacién, algunos de los inves-
tigadores y autoridades educativas participantes en las mesas de trabajo
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de Chihuahua y Cd. Judrez, plantearon la necesidad de generar cana-
les alternativos para la divulgacion de resultados de investigacion que
se produce en la entidad. Desde el Departamento de Investigaciéon se
iniciaron los tramites para crear una pagina web, iniciativa a la que es
necesario dar continuidad con los recursos humanos y tecnolégicos ne-
cesarios.

De las cuatro experiencias internacionales se rescatan elementos
para reflexionar acerca de la importancia de la vinculacién, pero no se
identifica la documentacién de experiencias concretas que impliquen la
aplicacién y seguimiento del modelo de Didlogos informados, de Reimers
y McGinn (2000). El trabajo directo de los investigadores con quienes
aplican la politica educativa y con la poblacién involucrada en proble-
mas educativos, motivo de estudio que se plantea desde la UNESCO, las
alternativas a las mediciones de impacto propuestas desde instituciones
inglesas o el uso de los resultados de investigacion de la Universidad de
Harvard.

Es necesario seguir reflexionando en este tipo de experiencias a la vez
que se realizan esfuerzos locales por avanzar en el tema de vinculacion.

En el plano nacional encontramos dos casos importantes que nos pue-
den proporcionar referentes para la reflexiéon en torno a los esfuerzos
realizados en Chihuahua para establecer vinculacién entre investigado-
res y tomadores de decisiones.

En San Luis Potosi, Oresta Lépez coordiné un proyecto denominado
“Formacion de expertos en el disefio de proyectos de calidad educativa”,
financiado por Fondos Mixtos de CONACYyT. Dicho proyecto se justifica
a partir de la necesidad que tiene esa entidad federativa “...de un grupo
de profesionistas que reflexione, disefie, ejecute y evaltie proyectos de
alto impacto en el campo educativo con el fin de mejorar su calidad e
impulsar un desarrollo social més integral.” (Lopez, O., 2009: 2). El pro-
yecto enfatiz6 actividades dirigidas a investigadores (elaboracién de un
diagnoéstico de la situacion de la investigaciéon educativa, constitucion
de una red de investigadores, publicacion de estudios®). Resulta intere-
sante observar como desde este proyecto se busca partir de una investi-
gacion caracterizada como de “alto nivel”, para lograr una intervencion

25 Entre lo emergente y lo posible: desafios compartidos en la investigacion educativa, libro
resultado del Proyecto FOMIX 5301, que retine articulos de investigadores locales,
nacionales y extranjeros en los que se ofrecen reflexiones sobre los retos actuales que
compartimos para el desarrollo de la investigacién educativa.
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en problemas educativos, ademas de preparar por medio de un taller, a
tomadores de decisiones en el ambito educativo para ser receptivos de
los resultados derivados de procesos de investigacion.

En la experiencia de Lopez identificamos un énfasis en legitimar aca-
démicamente a los sujetos que realizan investigacion educativa, y valo-
ramos la importancia que en su proceso formativo le otorgan al vinculo
con problematicas educativas reales y sentidas en un contexto cercano.
Observamos ambas acciones como bésicas para propiciar un proceso de
vinculacién. A partir de la accién que se plantean en el proyecto para
incidir en la formacion de tomadores de decisiones, percibimos que el
proposito es capacitarlos para que valoren, interpreten y aumenten las
posibilidades de hacer uso de los resultados que proporciona la investi-
gacion.

El caso de Baja California es un referente necesario en cuanto a pro-
yectos de vinculacién entre investigacion educativa y politica educativa.
Es muy dificil encontrar un proyecto como este, pues las autoridades del
sistema educativo solicitaron el apoyo de los investigadores, se estable-
ci6 un convenio formal y se conté con financiamiento para su operacion,
aspectos que coadyuvaron a que se presentara continuidad, a pesar de
la rotacién de participantes, a lo largo de seis afios (2005-2011). Cordero,
Contreras, Rodriguez y Caso (2013), documentan la experiencia donde
se vincularon investigadores del Instituto de Investigacién y Desarro-
llo Educativo (IIDE) de la Universidad Auténoma de Baja California
(UABC), autoridades del Sistema Educativo Estatal de Baja California
y autoridades del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion
(INEE). El grupo de investigadores del IIDE realizan estudios evaluati-
vos de caracter instrumental, pretenden incidir en la toma de decisiones
de la estructura educativa de la entidad, buscan “...apoyar tareas de pla-
neacion, desarrollo, instrumentacion, evaluaciéon y seguimiento de las
politicas educativas” (Cordero et al., 2013: 6).

En esta experiencia se afirma que los investigadores presentaron re-
sultados anuales a autoridades de primer nivel (secretario y subsecreta-
rios de educacién), quienes se encargaron de darlos a conocer a otros ac-
tores. “La estrategia més utilizada es la presentacion de los académicos
en foros y encuentros con diversos actores de la estructura del sistema
educativo (delegados, jefes de nivel, inspectores, asesores pedagogicos,
profesores, etc.)” (Cordero et al., 2013: 7).

A diferencia del Caso de San Luis, ya se contaba con un grupo de
investigadores que tenian como centro de atencion la evaluacién de la
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estructura educativa de la entidad, por lo que buscan responder a de-
mandas especificas emanadas desde dicha estructura, lo que aseguraba
su pertinencia al presentar congruencia entre la informacién requerida
por el politico y la ofertada por los académicos.

Uno de los obstaculos que se identifican para obtener aprendizajes
referidos a los procesos de vinculacion es la falta de un seguimiento pun-
tual al uso de los resultados de los estudios realizados: “Al respecto, se
tiene muy poca informacién sobre la manera en que fluye la informacioén
entre las diferentes instancias que conforman la estructura del SEE y en

particular sobre los tipos de decisiones que se adoptan...” (Cordero et
al., 2013: 10).

De este caso rescatamos la necesidad de revisar el estereotipo del fun-
cionario o tomador de decisiones, que lo identifica como desinteresado,
escéptico y reacio a hacer uso de los resultados de investigacion educati-
va. Entendemos que desde la estructura educativa de Baja California se
demandaban evaluaciones relacionadas con su quehacer y eran recepti-
vos de los resultados, e incluso generaban estrategias para la difusiéon de
éstos. En este proceso identificamos algunos elementos del modelo de
Didlogos informados, de Reimers y McGinn, sin ser tan optimistas como
Cordero et al. (2013), quienes afirman: “Se considera que esta experien-
cia puede calificarse como una buena aproximacion al<didlogo informa-
do>", pues no contamos con elementos para valorar el proceso de iden-
tificacion y trabajo con grupos de interés.

Finalmente, recuperamos tres aspectos que hemos encontrado rela-
cionados con nuestro Proyecto de vinculacién:

El cambio en la funcionalidad que los investigadores otorgan a los
resultados de investigacion. Es necesario pasar de una nocion en la que
se considera que la investigacion es la base de la decision politica en ma-
teria educativa, a una concepcién en la cual la investigacién contribuye
a que el tomador de decisiones tenga mayores elementos para hacerlo.
Consideramos bésico este cambio, y no se logra por decreto, es la expe-
riencia directa quien ensefia mejor esta leccion.

Es necesario mejorar las habilidades de los tomadores de decisiones
para utilizar resultados de investigacion, y las de los investigadores para
comunicar los resultados de su trabajo. En el Proyecto de vinculacion en-
contramos que los tomadores de decisiones presentan diferentes niveles
de conocimiento y experiencia en relacién a la investigacion educativa,
lo que les brinda diferentes posibilidades para reflexionar y hacer uso de
estos. En cuanto a los investigadores, identificamos la urgencia de que
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avancen en la construccion de estrategias de comunicacion de resulta-
dos, para que ello permita mostrar su trabajo a diversos publicos.

La revision de los casos descritos permiten afirmar nuevamente que
en el Estado de Chihuahua debemos avanzar en procesos de vinculaciéon
y usos de la investigacion educativa que se genera, y que de entrada
pareceria se tienen que presentar de manera natural y légica, pero que
hemos aprendido es necesario impulsar con acciones concretas.

La posibilidad de vincular investigacion educativa con politica educativa 'y
grupos de interés

En la parte central de este libro se presentan las experiencias de grupos
de trabajo que muestran los esfuerzos concretos realizados a lo largo
del proyecto para vincular investigacion con politica educativa. De estos
hemos identificado dos tipos de aprendizaje que se presentan en este
apartado. De manera inicial se dan a conocer los principales inhibidores
que observamos, limitan o no permiten que llegue a buen término la
asociacion investigacion - toma de decisiones, y en un segundo momento,
los factores que favorecen avances significativos en esta relaciéon y nos
llevan a afirmar: Si es posible vincular y hacer uso de la investigaciéon
educativa; para hacerlo es necesario planear acciones y estar dispuestos
a aprender de otras experiencias y construir caminos para lograrlo.

Factores inhibidores

En las diferentes etapas del Proyecto de vinculacion se identifi6 una serie
de dificultades que pueden constituirse en obstaculos para hacer méas
funcional la investigacion educativa. Cada uno de ellos representa un
reto que puede formar parte de las acciones a realizar en una siguiente
etapa del proyecto.

a) Investigadores distantes de la necesidad de brindar elementos para
una toma de decisiones informada

A'lo largo del proyecto fue posible identificar investigadores que obser-
van fuera de sus funciones el establecer vinculos entre su actividad y
la de funcionarios de la estructura educativa, incluso de cualquier otro
grupo de interés. Estos centran su trabajo en contribuir a la comprension
global de un fenémeno educativo determinado, con una metodologia
adecuaday la posibilidad de obtener resultados comunicables a sus pares
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en seminarios y congresos. Al menos identificamos dos causas de esto:

La valoracién que se otorga a la difusién de la actividad inves-
tigativa como fin dltimo. Prevalece la idea de que la investiga-
cion cientifica culmina al publicar un libro, elaborar una ponencia
para un congreso o publicar un articulo. El Sistema Nacional de
Investigadores (SNI) y el Programa para el Desarrollo Profesio-
nal Docente para el tipo Superior (PRODEP) incentivan précticas
de difusién y no de divulgacion. Incluso en algunos casos no se
observa por parte del investigador la necesidad de realizar una
devolucién de resultados con la poblacién donde se obtuvo la in-
formacion, y abiertamente se descarta la posibilidad de incidir en
la problematica detectada.

Sin ser una caracteristica tinicamente del estado de Chihuahua, se
encontraron muy pocos foros con vocacién a la divulgacién. Ape-
nas en el 2014, la Red de Investigadores Educativos Chihuahua
AC disefi6 una estrategia para promover el uso, sin que hasta el
momento haya resultados de la misma. A partir de la basqueda
que Vergara y su equipo hicieron en todo el pais para la elabora-
cion del estado del conocimiento, se evidencia las pocas activida-
des desarrolladas para promover el uso de la investigacion en Mé-
xico (Vergara et.al, 2013). Esto hace que la mayoria de las acciones
tengan que ver con la difusién del conocimiento, promoviendo el
didlogo unicamente entre pares, no entre quienes lo producen y
quienes son grupos de interés o potenciales usuarios del mismo.

La carencia de espacios de reflexiéon durante el trayecto de forma-
cién en posgrados en relacién a las posibilidades de disefar y po-
ner en préctica estrategias con el proposito especifico de brindar
elementos de analisis a tomadores de decisiones o grupos de in-
terés. Se detecta una ausencia de la revisién del compromiso ético
del investigador. En los resultados de la evaluacién realizada al
seminario “Gestion de la Investigacion en la Politica Educativa”,
efectuado en la etapa IV del Proyecto de vinculacion, observamos
que para algunos de los investigadores asistentes resulté una no-
vedad la posibilidad de vincular la investigacion con tomadores
de decisiones, otros presentaron dificultades para identificar a los
destinatarios de sus resultados de investigacion, pero principal-
mente para darlos a conocer en formatos diferentes al académico
(memoranda politica o narrativa).
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En United Nations Educational Scientific and Cultural Organization
(UNESCO) (2010), encontramos que a nivel mundial no hay un consenso
en cuanto a la definicién de la participacion de los cientificos sociales, por
un lado se apoya y alienta su participacién como expertos en determina-
dos temas que pueden asesorar a formuladores de politicas, y desde otra
perspectiva se plantea que deben limitar su funcién y asumir un papel
critico en la sociedad y la politica pablica. En el Proyecto de vinculaciéon
proponemos que los investigadores incidan de diferentes maneras en el
tomador de decisiones y grupos de interés, principalmente presentan-
doles los resultados de sus estudios como elementos para reflexionar,
debatir y tomar mejores decisiones. Lo que nos parece inadmisible es
permanecer ajenos a publicos diferentes a los pares académicos, manejar
formatos tinicos para la presentacién de resultados de investigaciéon y no
tener la capacidad de traducirlos a lenguajes no especializados.

b) Investigadores que consideran que la investigacién debe tener una
incidencia directa en la toma de decisiones

De manera opuesta al investigador que no muestra interés en que sus
productos tengan usos distintos a la difusion, encontramos investiga-
dores que establecen que los resultados de sus estudios son la linea que
la politica educativa debe seguir. Es tal el nivel de sensibilizacién que
lograron al realizar el trabajo de investigacion, el compromiso que ad-
quirieron y solidez metodolégica de su trabajo que no son capaces de
observar que en una politica educativa concurren diversos actores y gru-
pos sociales con distintos niveles de influencia. Pareciera que el hecho
de contar con informacién recabada, y analizada de manera sistematica
los faculta para determinar el rumbo que debe tomar un programa edu-
cativo y querer asumir el papel de la autoridad educativa. Flores-Crespo
(2005) establece que no se puede caer en la falacia racionalista de creer
que las teorias y las ideas son tan poderosas que bastan para determinar
por si solas el curso de los acontecimientos. Esto inhibe el didlogo con
las autoridades que loégicamente se sienten amenazadas, cuestionadas
en su funcion y de entrada rechazan al investigador y su produccién.
Ademas de generar actitudes de resentimiento y frustracién en el inves-
tigador. Reimers y Mc Ginn (2000) ubican esta postura del investigador
en un modelo lineal secuencial que establece, que las politicas se derivan
directamente de problemas y necesidades, de manera alterna consideran
que en un modelo dinamico, las politicas se derivan de la concurrencia
de problemas, programas y soluciones.
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c) Limitar la posibilidad de recibir retroalimentacion del trabajo de
investigacion

En el contexto de los investigadores se percibe que los trabajos que se
concluyen y publican fueron de alguna manera validados por un grupo
de expertos (asesores de tesis, grupo de pares académicos, un comité
revisor), y que al obtener su visto bueno quedan sin la necesidad de nue-
vas revisiones. Esto limita la posibilidad de devolver informacién para
su analisis desde diferentes perspectivas, e inhibe el logro de nuevos
aprendizajes a partir de posibles retroalimentaciones. Incluso los forma-
tos de foros académicos en los que se llevan a cabo acciones de difusién,
no permiten una revisiéon de procesos metodoldgicos, pues los tiempos
destinados a la presentacién de ponencias siempre son minimos y se ob-
serva una cultura de complacencia ante cualquier trabajo realizado.

d) Manejar estereotipos del investigador y el tomador de decisiones

Es un lugar coman explicar la falta de vinculacion entre investigadores
y tomadores de decisiones a partir de que presentan dos légicas distin-
tas, se ubican en dos mundos distantes o se les identifica con intereses
diametralmente opuestos. Incluso existen estudios que lo corroboran.
Sverdlick et al. (2012) analiza cuatro experiencias de investigaciéon en
donde identifica en el contexto especifico en el que se presentaron, “... el
desencuentro de dos légicas que transitan paralelas, la de los investiga-
dores y la de docentes con los que se realiza la investigacion”

Sin embargo, no es deseable generalizar y partir de estereotipos. Cor-
dero et al. (2013) plantean por ejemplo, en relacién al tomador de deci-
siones: “El politico se orienta por un pensamiento de tipo causa-efecto
y requiere de respuestas precisas sobre lo que ocasiona un problema en
educacioén o sobre sistemas y estructuras. Quiere saber con puntualidad
qué soluciones se han ensayado, qué efecto han tenido en otros momen-
tos y en otros lugares, de ahi que sus preguntas sean mas de cardcter
sistémico” (Cordero et al., 2013: 10). En el Proyecto de vinculacién iden-
tificamos que esta caracterizacién es parcialmente cierta. La brecha que
detectamos en la forma en la que deciden los funcionarios del drea de
educacién es amplia, va desde los que plantean que su funcién es aplicar
las normas establecidas o hacer uso de su sentido comun, hasta aqué-
llos que disefian y aplican instrumentos o procedimientos de diagnés-
tico para fundamentar algunas de sus decisiones. Esto permitié romper
con la idea preconcebida y ampliamente aceptada de dos mundos, dos
racionalidades, dos conceptos, y definimos que es necesario revisar las
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caracteristicas especificas de las autoridades o grupos de interés a los que
se les quieren comunicar los resultados de investigacion, para seleccionar
las mejores estrategias y formatos de presentacion.

En cuanto al estereotipo de investigador, se ha llegado a caracterizar
a partir de su grado académico. Parece que las maestrias y doctorados le
capacitan para lograr investigaciones pertinentes, con una solidez meto-
dolégica que derive en resultados confiables, aceptables para alimentar
la discusién de politicas publicas o problemaéticas sociales. Sin embargo,
en este Proyecto identificamos investigadores con el méximo grado aca-
démico que requieren de experiencia en el campo de la investigacion.

e) Realizar proyectos de trabajo bajo un esquema rigido o esperando
lineas de trabajo

El manejo de esquemas de trabajo que resultan 16gicos y son los usual-
mente validos en la academia, o planteados de manera normativa des-
de instituciones que financian proyectos de investigacién, no resultaron
adecuados para el logro de los propésitos del Proyecto de vinculacion.
Grupos de trabajo que se reunieron y elaboraron un proyecto para re-
cibir financiamiento no prosperaron en su intento. La experiencia pro-
puesta requeria actuar bajo otra légica y dinamizar acciones a partir de
necesidades que implicaran obtener recursos bajo esquemas diferentes.
Tampoco funcionaron los grupos de trabajo que esperaban tener lineas
de trabajo suficientemente claras o “politicamente correctas”. El caracter
innovador de la experiencia no proporcionaba certezas, ni caminos cla-
ros a seguir, por el contrario, presentaba un objetivo muy general y daba
cabida a cualquier tipo de experiencia que buscara avanzar en el uso de
la investigacién educativa, principalmente si esto tenia relacién con la
toma de decisiones.

f) Establecer que primero se tienen que formar cuadros de
investigadores calificados para que generen estudios con altos
estindares, luego ponerlos en contacto con autoridades educativas

En esta accion prevalece el concepto de un investigador que sabe y va a
instruir a un tomador de decisiones, que de manera pasiva va a asumir
ese saber de manera directa, por el hecho de haberlo construido bajo
formatos metodolégicamente correctos. Si bien es necesario realizar in-
vestigaciones de calidad, esto no es garantia de que sus resultados sean
utilizados. Carden (2009) afirma: “La idea de que los datos fiables deben
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influir en la politica tiene una larga historia. Los cientificos sociales par-
ten de la base de que, una vez estén disponibles las investigaciones y los
datos estadisticos, los politicos prestaran atencién y haran algo distinto
de lo que se disponian a hacer en ausencia de tales conocimientos”, sin
embargo, este autor agrega que en la realidad es necesario admitir que
no necesariamente investigaciones bien realizadas propician mejores de-
cisiones politicas, y concluye de la siguiente manera: “Desatender los
resultados de las investigaciones era un pasatiempo habitual en los esce-
narios de la accion” (Carden, 2009: 8).

Al respecto, Reimers y Mc Ginn (2000), narran su experiencia: “Em-
pezamos como investigadores ansiosos por ayudar a paises que se es-
fuerzan por ayudar a sus sistemas educativos. Estabamos convencidos
de que nuestras destrezas para disefar investigaciéon y analizar datos
significarfan una importante diferencia. Para nuestro gran desaliento y
desazén, encontramos que era dificil conseguir que los tomadores de
decisiones nos escucharan. Cuando efectivamente escuchaban, frecuen-
temente eran criticos de lo que teniamos que decir y al parecer, raras
veces seguian nuestro consejo”.

En la historia de uno de los ntcleos se muestra como un grupo de
docentes interesados en problemas de la educacién media superior ini-
cian o fortalecen su experiencia en investigacion con la guia de una in-
vestigadora, en un estudio que puede calificarse como basico, es decir,
sin grandes ambiciones tedricas, pero que detona procesos de formaciéon
que resultan interesantes. Este grupo aprendi6 en la accién los procesos
metodolégicos, y de manera paralela reflexioné acerca de necesidad de
contar con informacién relacionada con la desercion, para proveer de
mayores elementos de discusion a las autoridades educativas. En con-
clusion, es necesario idear, desarrollar y comunicar la investigacion para
que se amplien sus posibilidades de uso.

g) Considerar que las y los funcionarios educativos o autoridades
de muy alto nivel, constituyen el tinico ptublico a quienes los
investigadores deben dirigir los resultados de su trabajo

En el transcurso del Proyecto de Vinculacion observamos que algunos
investigadores expresaron la necesidad de entregar los resultados de
sus estudios, tnicamente a la méxima autoridad relacionada con la te-
matica de su trabajo. Esta situaciéon indica que consideran que existe
una relacién lineal entre investigacion y politica educativa, y se deriva
el concepto de investigador que busca incidir de manera directa en la
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toma de decisiones, para cambiar realidades de una manera mecanica,
casi magica. La expresion de uno de los investigadores participantes
en la cuarta etapa del proyecto de vinculacion establecié la siguiente
declaracion que ilustra la situacién anterior: “Le entregué mi investi-
gacion completa al Sr. Gobernador del estado, de manera directa, ahi
estaba condensada una explicacién de la problematica y las alternativas
de solucién que mi trabajo habia arrojado, era cosa de que la pusie-
ra en practica”. Desde las primeras reuniones realizadas en la Etapa 1
del Proyecto de vinculacién, surgié desde algunos de los participan-
tes la necesidad de ampliar los posibles vinculos de los investigadores
con publicos no restringidos a autoridades educativas. Acerca de este
tema Reimers y Mc Ginn (2000) plantean en el modelo que establecie-
ron para informar conocimiento basado en la investigacion a la politica
educativa, un momento en el que es necesario: Definir quiénes son los
portadores de intereses en el proceso de cambio que se quiere propi-
ciar. Para estos autores, los portadores de intereses son el grupo “...
que tiene el poder de influir en el proceso de cambio, sea en el disefio
o en la implementacién de la politica”. Hasta el momento en el que se
recupera la experiencia del Proyecto de vinculacién, no se detectan ex-
periencias que hayan realizado una identificacion sistemaética de grupos
o portadores de interés y planes de accién especificos para trabajar con
ellos en aras de posibilitar vinculacién, con estrategias como mapeos
de identificacion de grupos de interés internos y externos, fuentes de
poder, canales de influencia, frecuencia de interaccién y posicién ante
los posibles cambios. Sin embargo, experiencias como la del grupo de
EMS permiten observar como estos grupos se presentaron en diferentes
etapas de manera un tanto intuitiva y derivada de las necesidades para
que el trabajo de investigacién que realizaron avanzara.

UNESCO (2010) plantea acerca del uso de conocimiento basado en in-
vestigacion, que el vinculo no debe entenderse como impacto directo en
las decisiones del politico o tomador de decisiones, ”...sino mediante pa-
trones de influencia sociopolitica, econdémica y cultural méds amplios...”

h) Confusiones conceptuales

Cuando surge la invitacion para la creacion de “Nucleos tematicos”,
hubo diversas reacciones entre los académicos. Algunos recibieron con
beneplacito la invitacion, y de forma inmediata se incorporaron en los
equipos de trabajo, pero también algunos de ellos consideraron que los
nucleos tematicos era exactamente lo mismo que los llamados cuerpos
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académicos, que se promueven desde el PRODEP*. Esta idea prevalecié
en algunos de ellos y originé resistencia en su ingreso al equipo de traba-
jo promovido desde el Proyecto de Vinculacion, pues consideraban que
duplicaban su carga de trabajo o funcion.

Factores impulsores

Durante el proceso que se desarroll6 en el proyecto de vinculacién, prin-
cipalmente en los grupos de trabajo que se constituyeron, se encontraron
evidencias de que si es posible relacionar la investigaciéon educativa con
la toma de decisiones. Para que esto suceda se identificaron las siguien-
tes condiciones:

a) Flexibilidad en el proyecto

El Proyecto de vinculacion se caracterizé en todo momento como una
estrategia de trabajo que iba a permitir avanzar en la comprensién de
procesos de vinculacién entre investigaciéon y tomadores de decisiones
en el &mbito educativo, a partir de la experiencias concretas. Habia que
ir aprendiendo de las experiencias que se presentaran, por lo que era
necesario contar con estrategias flexibles de trabajo. Esto y la falta de cer-
tidumbre de contar con recursos econémicos para su puesta en practica,
fueron los aspectos que determinaron su construccion.

b) Establecer una amplia convocatoria

En el Estado de Chihuahua se hace necesario fortalecer el trabajo de in-
vestigacion educativa que se lleva a cabo en las Instituciones de Educa-
cién Superior, y una estrategia inusual ha sido convocar a dichas institu-
ciones para la realizacién de proyectos comunes. Se invit6 a participar a
todas las instituciones de educacién superior que realizaran o tuvieran
interés por la investigacién educativa, independientemente de su nivel
de avance, lineas de trabajo o producciones.

26 Los cuerpos académicos son definidos por la SEP de la siguiente manera: “Es un con-
junto de profesores-investigadores que comparten una o mas lineas de estudio, cuyos
objetivos y metas estdn destinados a la generaciéon y/o aplicacién de nuevos cono-
cimientos. Ademas, por el alto grado de especializacién que alcanzan en conjunto al
ejercer la docencia, logran una educacion de buena calidad. Los cuerpos académicos
sustentan las funciones académicas institucionales y contribuyen a integrar el siste-
ma de educacién superior del pais” (SEP, s/d, s/p).
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La respuesta de universidades, tecnolégicos e instituciones formado-
ras de docentes, muestra el trabajo que potencialmente se puede desa-

rrollar en la entidad en aras de llevar a cabo estudios multidisciplinarios
de calidad.

c) Posibilidad de conformar equipos y proyectos de
trabajo de manera libre

Un factor inicial que permiti6 el desarrollo de acciones de los equipos
de trabajo fue la posibilidad que se les dio a investigadores y autorida-
des educativas de conformar equipos de trabajo de manera voluntaria, y
generar proyectos adecuados a sus necesidades y que respondiera a sus
intereses. Algunos equipos no tuvieron problema para identificarse, sus
integrantes esperaban incluso un espacio para realizar trabajo juntos, en
otros casos les resultaba 16gico iniciar un trabajo conjunto al laborar en
instituciones del mismo nivel educativo o participar en programas con
caracteristicas comunes. En algunos casos, la vinculacién entre investi-
gadores y actores del sistema educativo se presentaba de manera ideal,
en otros los equipos se conformaban tnicamente por investigadores o
autoridades educativas. Los rumbos que tomarian los tres tipos de gru-
pos eran distintos, pero la meta comun era lograr procesos de vincula-
cién, y de manera inicial no forzar la conformacion de equipos.

d) La continuidad del Proyecto de vinculacién

El Departamento de Investigacién realiz6 las gestiones necesarias para
que el Proyecto tuviera continuidad y avanzara en las etapas requeridas.
Esto no result6 fécil, pues del inicio del proyecto a la recuperacién de la
experiencia en este libro, la Secretaria de Educacién Cultura y Deporte
de la entidad estuvo a cargo de tres secretarios diferentes. La comunica-
ciéon con los funcionarios fue constante. Independientemente de la soli-
citud acerca del avance del proyecto, se les mantuvo informados de cada
accion. A pesar de la rotaciéon mencionada, las acciones programadas se
realizaron, los equipos de trabajo tuvieron certeza de la seriedad del pro-
yecto y de la importancia que se le daba a la actividad que realizaban.

e) Acciones de seguimiento

El seguimiento a las reuniones en ciudad Chihuahua por parte del per-
sonal del Departamento de Investigaciéon fue muy importante, lo que
permiti6 recabar el material necesario para contar parte de las historias
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y aprender de los procesos por los que atravesaron. Esta actividad tam-
bién posibilité que los integrantes de los grupos identificaran lo impor-
tante que era el trabajo que realizaban, que en la parte administrativa
se cumpliera con requisitos basicos de tipo administrativo (convocar a
reuniones, elaborar listas de asistencia, conformar el orden del dia), y a
los directivos de las instituciones de donde procedian les permitia jus-
tificar el uso de parte de su tiempo laboral en la asistencia a reuniones.
El seguimiento puntual no se pudo realizar en los grupos de Cd. Juérez,
por la falta de recursos humanos y econémicos destinados al proyecto.

f) Presencia de apoyos académicos

El Proyecto buscé respaldo académico desde su etapa inicial, que permi-
tiera a quienes lo ejecutaban contar con la visién de quienes han traba-
jado y reflexionado en torno a los usos de la investigacién educativa, y
especificamente su relaciéon con politicas educativas. La presencia, aun-
que esporédica, de Rolando Maggi, Martha Lopez y Armando Loera en
distintas etapas, apoy6 en las reflexiones del trabajo que se realizé.

g) Acciones de autoevaluacién interna y apertura a la critica externa

Como parte de las acciones llevadas a cabo de manera sistematica por
los integrantes del Proyecto de vinculacién, se realizaron précticas de
autoevaluacion de manera constante, que permitieron observar avances,
detectar problemas y sobretodo recuperar las experiencias que se adqui-
ria, desde cuestiones de logistica hasta toma de decisiones que afectaban
la continuidad del proyecto.

Los avances del Proyecto de vinculacién se dieron a conocer, en di-
ferentes momentos, a los grupos de trabajo que participaban en él, de
igual manera se presentaron en foros académicos con el propésito de
recibir retroalimentacion: en 2014, en el Segundo Congreso de Investigacion
Educativa en el Estado de Chihuahua®, en 2013 y 2014 en el 5° y 6° Congreso
Internacional de Investigacion Cientifica Interdisciplinaria, que organiza el
Instituto Tecnol6gico de Monterrey (ITESM), Campus Chihuahua®, en la

27 Ponencia: El uso de la investigacion en la politica educativa: el caso del estado de Chihuahua.
Disponible en: https://drive.google.com/file/d/0B-pouzHXyZHIVWNiZzdGOW-
d4UWM/ view p. 251-261

28 Ponencias: El Significado de Ser Docente en el Nivel Medio Superior: la formacion un equipo
de investigacion en la prdctica'y La vinculacion de la investigacién y los funcionarios piiblicos
en el estado de Chihuahua: el caso de la Inclusién Educativa. Disponible en: http:/ /www.
chi.itesm.mx/icm/wp-content/uploads/2015/ 04/ Revista-memorias.pdf p. 98-105
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Action Research Network of the Americas (ARNA), realizado en Bethlehem,
Pennsylvania, en 2014* y en la Red Mexicana de Investigadores de la
Investigaciéon Educativa (REDMIIE).

29 Ponencia: El uso de la investigacion en la politica educativa: ; Qué se hace en México?
Disponible en: https:/ /sites.google.com/site/arnaproceedings/home/2014-
proceedings/hinojosa
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Anexo 2

Rigurosidad

( Equipo) ( Equipo )
base ampliado
Taller SPSS

Informes de los
subsistemas

Estrategias de
diseminacion

Conformacion
de base de
datos

Exitoso trabajo
de campo

Celeridad en la
captura

Folleto
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Anexo 3

S-P_'hl:altl_.lj.? DIRECCION DE DESARROLLO EDUCATIVO
) Secrtariado Educackin, Caura y Deporte Oficio No. 242/2013

Chihuahua, Chih., 29 de octubre de 2013

LIC. RICARDO CERVANTES SISTOS
DIRECTOR DE EDUCACION MEDIA
SUPERIOR Y SUPERIOR
PRESENTE.

Informamos a usted que uno de los resultados de la Reunién de Vinculacién
entre Investigacién y Politica Educativa, Segunda Etapa, fue que se formaron
equipos de trabajo de investigacion y uno de ellos con la tematica de
Abandono Escolar en Educaciéon Media Superior, siendo ésta una inquietud
de autoridades educativas e investigadores. Por lo cual se hace a usted una
atenta invitacion a la reunién donde se trabajaré en torno a la construccién de
un proyecto de intervencién para abatir el abandono escolar en el nivel y en
nuestra entidad. La reuni6n se realizara:

Dia 4 de noviembre de 2013
Hora 10:00 horas
Lugar Sala de Juntas del CBTIS 122 (Centro de cémputo)

Ubicada | Calle 20 y Av. Nueva Espafia No. 9008
Teléfono | 420 05 70

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO; NO REELECCION”
DIRECTOR DE DESARROLLO EDUCATIVO

CISCO JAVIER JACQUEZ HERNANDEZ
#2013, Ano del Centenario del Sacrificio de Don Abraham Gonzalez Casavantes”

Av. Teéfilo Borunda No. 2800, 1er. Piso, Col. Cuauhtémoc, C.P. 31020, Chihuahua, Chih.,
Tel. (614) 429-33-00 Ext. 23905, 23906 y 23917

157






Referencias bibliograficas

Bargellini, C., Camara, G., Salomoén, J. (1974). Las destrezas culturales
basicas para una educaciéon media y general generalizable: Plan-
teo del problema y primera presentacion de material bibliografi-
co. Revista de la Educacién Superior, Volumen 3 Niimero 12, octubre

- diciembre de 1974), pp. 1-8.

Camara, G. et al. (2004). Comunidad de aprendizaje. Como hacer de la educa-
cion bdsica un bien valioso y compartido. México: Siglo XXI editores.

Carden, E.,, (2009). Del conocimiento a la politica: Mdximo aprovechamiento de
investigacion para el desarrollo. Espafia: ICARIA.

Carrizo L., Espina Prieto M. y Klein J. T., (2004). Gestién de las Trans-
formaciones Sociales MOST. Documento de debate — no. 70 Trans-
disciplinariedad y Complejidad en el Andlisis Social. Consultado de
UNESCO el 31 de Mayo del 2015: http://unesdoc.unesco.org/
images/0013/001363/136367s.pdf

Castro Valles A. (2011). Politica Educativa Promep y Profesorado Universita-
rio. México: Universidad Auténoma de Ciudad Juarez.

Consejo Mexicano de Investigacion Educativa A.C. y Centro de Estudios
Educativos A.C. (2005). LINDEROS. Didlogos sobre investigacion
educativa. México: RODL

Cordero, G., Contreras A., Rodriguez, J. C. y Caso, J. (2013). Relaciéon
entre los resultados de la investigacion educativa y la decision
politica. El caso de la creacion y desarrollo de una unidad de eva-
luacién educativa en una universidad publica estatal. Revista de
Educacién y Desarrollo, 25. Abril-junio de 2013. [Consultada: 2 de
julio de 2015]. Disponible en:<http://www.cucs.udg.mx/revis-
tas/edu_desarrollo/anteriores/25/RED25%20vf.pdf>

Diario Oficial de la Federacion. 29 de octubre de 2008. www.dof.gob.mx

Echeita G. yAinscow M. (2010). La Educacion inclusiva como derecho. Mar-
co de referencia y pautas de accion para el desarrollo de una revolu-
cion. Consultado de UAM el 31 de mayo del 2015:http://uam.
es/personal_pdi/stmaria/sarrio/ DOCUMENTOS, %20ARTICU-
LOS, %20PONENECIAS, / Educacion %20inclusiva %20como %20
derecho.%20Ainscow %20y %20Echeita.pdf

159



Flores-Crespo, P. (2009). Investigaciéon educativa y politicas puablicas en
Meéxico: una relacion amorfa y elusiva. Revista Electronica Sinécti-
ca, 33 (Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occiden-
te), 1-13.

Franco, M. C. (2015). Veinte aiios formando maestros. Centro de Investi-
gacién y Docencia. SEECH/Gobierno del Estado de Chihuahua.
Meéxico.

Gobierno de la Reptblica (2013). Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
Meéxico: Gobierno de la Reptblica.

Hernéndez, L. y Nieto, J. (2010). La formacién doctoral en México, histo-
ria y situacién actual. Revista Digital Universitaria [en linea]. 1 de
mayo 2010, Vol. 11, No.5 [Consultada: 2 de julio de 2015]. Disponi-

ble en: http:/ /www.revista.unam.mx/vol.11/num5/art46/

Hinojosa, R. (2011). Fortalecimiento de los posgrados pedagogicos del
Estado de Chihuahua a través del impulso y colegiaciéon de su ac-
tividad sustantiva: La generacién y aplicacion del conocimiento.
Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Revista de difusién y divulgacion,
1, 63-72.

Hinojosa R. (2014). El significado de ser docente en el NMS. Congreso de
Investigacion Cientifica Multidisciplinaria. Chihuahua, México.

Hinojosa, R., Aguirre, S., Avila, A., y Chavez, C. (2010). Miradas a la Edu-
cacion desde el género (Vol. 7). Chihuahua, Mex.: Secretaria de Edu-
caciéon y Cultura.

Hinojosa, R., y Garcia, E. (2015). Las figuras educativas y su toma de deci-
siones. Secretaria de Educacién, Cultura y Deporte. Chihuahua,
Meéxico.

Hinojosa, R., Garcia, E., Rodriguez, R. A. yEsparza, J. C. (2014). El uso de
la investigacion en la politica educativa: ;Qué se hace en México?
Ponencia presentada en The Action Research Network of the Ame-
ricas, Pennsylvania, Estados Unidos de América. Resumen dis-
ponible en: <https://sites.google.com/site/arnaproceedings/
home/2014-proceedings/hinojosa>

160



Hinojosa, R. y Rodriguez, R. A. (2014). El Significado de Ser Docente en el
Nivel Medio Superior: la formacién un equipo de investigaciéon en
la préactica y La vinculacion de la investigacion y los funcionarios
publicos en el estado de Chihuahua: el caso de la Inclusién Edu-
cativa. Memorias Congreso Internacional de Investigacion Cientifica
Multidisciplinaria, Afio 1, No. 1, p. 106-115. Disponible en: <http://
www.chi.itesm.mx/icm/wp-content/uploads/2015/04/Revis-
ta-memorias.pdf>

Kemmis S. Y McTaggart R. (1998). Como planificar la investigacion-accion.
Editorial Laertes, Barcelona Espafia.

Latapi, P. (2008). ; Pueden los investigadores influir en la politica educativa?
Obtenido de http:/ /redie.uabc.mx/vol10nol/contenido-latapi2.
html

Latapi, P. (2008). ;jRecuperar la esperanza? La investigacion educativa
entre pasado y futuro. Revista Mexicana de Investigacion Educativa,
Vol. 13, Nuim. 36, pp. 283-297.

Loera, A. y Céazares, O. (s.f.). Respuesta a diez criticas al PESEECH. Heu-
ristica Educativa. [Consultada: 2 de julio de 2015]. Disponible en:
http:/ /heuristicaeducativa.org/NewForo21x/FORO21/8EDI-
CION/2.htm

London School of Economic and Political Science Public Policy Group.
(2011). Maximizing the impacts of your research: A handbook for social
scientist.Consultation Draft 3. Unpublished manuscript.

Lopez, O. (2009). La investigacion educativa: lente, espejo y propuesta para la
accion. San Luis, México: Colegio de San Luis.

LSE Public Policy Group. (2015). LSE Public Policy Group: Research.
London School of Economics. [Consultada: 4 de julio de 2015]. Dis-
ponible en: <http://www.lse.ac.uk/government/research/res-
groups/LSEPublicPolicy /Home.aspx>

Maggi, R. (2003). Usos e impactos de la investigacion educativa. En E.
Weiss (Ed.), El Campo de la Investigacion Educativa (Vol. 1, pp. 193-
236). México: Consejo Mexicano de Investigacion.

Maggi, R. (2013). Vinculacion entre Investigacion y Politica Educativa. Paper
presented at the Primera Reunién del Proyecto de Vinculaciéon en-
tre Investigacion y Politica Educativa, Chihuahua, Chih. México.

161



Majone, G. (2014). Evidencia, arqumentacion y persuasion en la formulacion
de politicas. Estudio introductorio de Luis F. Aguilar. México: Fon-
do de Cultura Econémica.

Martinez, F. (1996). La investigacion educativa en México en el contexto lati-
noamericano. México: Universidad Auténoma de Aguascalientes.

Martinez E., Aguirre C. J., Herndndez G., Hinojosa R. y Vega S. (2012).
Diagnostico de la investigacion educativa en Chihuahua 2000-2011.
Meéxico: Doble hélice.

Munoz-Izquierdo, C. (2004). Investigacion educativa y toma de decisiones en
América Latina y el Caribe. Capacidad para generar conocimientos;
modelos que explican su utilizacién en la toma de decisiones y
analisis de algunas experiencias registradas en la region: Instituto
de Investigaciones para el Desarrollo de la Educacién de la UIA.

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE).
(s.f.). Revisiéon nacional de investigacion y desarrollo educativo:
Reporte de los examinadores sobre México. Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico. [Consultada: 4 de julio de
2015]. Disponible en: http:/ /www.oecd.org/mexico/32496490.pdf

Red de Investigadores Educativos Chihuahua A.C. (2014). Memoria del Se-
gundo Congreso de Investigacion Educativa en el Estado de Chihuahua.
Meéxico: Ediciones de la Noche. Disponible en: < https:/ /drive.
google.com/file/d/0B-pouzHXyZHIVWNiZzdGOWd4UWM/
view?pli=1>

Reimers, F.,, y McGinn, N. (2000). Didlogo Informado. EIl uso de la investi-
gacion para apoyar la formulacion de politicas educativas al rededor del
Mundo. México D.E.: Centro de Estudios Educativos-USJAL.

Sandoval, F. (2007). Apuntes para la historia del CCHEP. El Centro Chi-
huahuense de Estudios de Posgrado: el marco politico, normativo
y académico de su nacimiento. Revista Rumbo educativo, ario 8, nii-
mero 9, paginas 27-35. Chihuahua, México.

Sanudo, L. (2013). Uso de la produccién del conocimiento educativo. En
M. Lépez, L. Sanudo y R. Maggi (Eds.), Investigaciones sobre la in-
vestigacion educativa 2002-2011. México: ANUIES/ COMIE.

SECyD. (2011). Programa Sectorial de Educacion 2011-2016. Chihuahua,
Chihuahua, México: Talleres Graficos de Gobierno del Estado.

162



SEP. (s/d). Preguntas frecuentes de cuerpos académicos [Consultada el dia
27 de julio de 2015] Disponible en <http://dsa.sep.gob.mx/cuer-
posacademicos.html>

Sverdlick, et al. (2012). La investigacion educativa. Una herramienta de cono-
cimiento y de accion. Buenos Aires, Argentina: Ediciones Noveda-
des Educativas.

United Nations Educational Scientific and Cultural Organization
(UNESCO). (2010). World Social Science Report 2010. United Na-
tions Educational Scientific and Cultural Organization. [Consultada:
4 de julio de 2015]. Disponible en: <http:/ /unesdoc.unesco.org/
images/0018/001883/188333e.pdf>Referencias bibliograficas

Vergara, M., et al (2013). Distribucién y uso del conocimiento educati-
vo producido en México en la década 2002-2011. En M. Loépez,
L. Saitudo y R. Maggi (Eds.), Investigaciones sobre la investigacion
educativa 2002-2011. México: COMIE-ANUIES.

Weiss, E. (2003). EI campo de la Investigacion Educativa, 1993-2001. México,
DF: Consejo Mexicano de Investigacién Educativa, AC.

163












